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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LAS ACTUACIONES DE EMERGENCIA PARA LA
ADECUACION DE VESTUARIOS Y ASEOS DE PERSONAL EN EL SOTANO PRIMERO
DEL PALACIO REAL DE MADRID

El Palacio Real de Madrid, uno de los edificios mas importantes del siglo XVIII espafiol,
monumento visitable y centro de trabajo para mas de 800 personas pertenecientes a la
plantilla del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional, dispone en la actualidad de
diversos espacios habilitados en diferentes épocas como vestuarios y aseos de personal.
Estos espacios no cumplen las necesidades funcionales y los requerimientos de la
legislaciéon vigente en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, lo que ha provocado
requerimientos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para su solucién en un plazo
corto de tiempo. Con esta intencion, desde la Direccion de Inmuebles y Medio Natural del
Patrimonio Nacional inicié en 2017 la redaccion de un complejo proyecto arquitectdnico, que
permite reunir en el primer so6tano del Palacio Real (crujias sur y oeste), una zona bien
comunicada y con accesos adecuados, los usos referidos, y cuya ejecucion se pretendia
contratar en 2020 para su desarrollo entre 2020 y 2021.

Desafortunadamente, en la situacion actual de emergencia sanitaria, ante la aparicién de la
infeccion por SARS-COV-2 y la enfermedad denominada COVID-19, caracterizada como
pandemia por parte de la OMS, y la posterior declaracion del estado de alarma en el Estado
Espafiol, se hace absolutamente necesario poder disponer en el plazo més breve de tiempo
posible de los espacios antes citados, preparados para poder organizar los usos de
vestuarios y aseos con las exigencias de distancia y salubridad que van a ser necesarias no
solo en el proceso de reincorporacion al trabajo, sino de ahora en adelante.

Por lo anteriormente expuesto, se considera inasumible para la garantia de las condiciones
de Seguridad y Salud en el trabajo en los procesos de reincorporacion de personal al
Palacio Real, la puesta en marcha de un contrato de obras por procedimiento ordinario, que
impediria iniciar los trabajos hasta dentro de, como minimo, seis meses.

Por ello, se propone realizar con caracter de emergencia una intervencion que aborde las
actuaciones de adecuacion de vestuarios y aseos de personal en el sétano primero del
Palacio Real de Madrid.

ANTECEDENTES

El Palacio Real de Madrid fue declarado Bien de Interés Cultural con la categoria de
“‘monumento” con fecha 03-06-1931 y cddigo R.l.-51-0001061-00000, alberga los Servicios
Centrales del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional segun la Ley 23/1982, de
16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional y su Reglamento.

De acuerdo con el articulo 2 de la citada Ley el edificio, de igual modo que el resto de los
bienes del Patrimonio Nacional, esta afectado al uso y servicio del Rey y de los miembros de
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la Real Familia para el ejercicio de la alta representacion que la Constitucion y las leyes les
atribuyen; haciéndose compatible con el uso con fines culturales, cientificos y docentes
(art.3).

Para la adecuada administracion de los bienes que integran este Patrimonio y su uso en los
términos descritos al servicio del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional, se
encuentra una plantilla de personal propio compuesta por personal laboral y funcionarios
cuyo trabajo se ve reforzado por el concurso de contratas en aquellos cometidos que no es
posible alcanzar con esos medios propios.

A disposicion de aquellos colectivos, tanto de personal propio del Organismo como de las
empresas adjudicatarias de diversos contratos promovidos por €l mismo y que por su
pertenencia a un grupo profesional, especialidad o subespecialidad que necesite de la
utilizacion de un determinado vestuario laboral, existen diversos locales destinados a
vestuarios y aseos.

Las condiciones que deben cumplir los vestuarios y aseos se encuentran recogidas en el
articulo 9 “Servicios higiénicos y locales de descanso” del Real Decreto 486/1997, de 14 de
abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los
lugares de trabajo y se desarrollan su Anexo V.

En los ultimos afios se ha comprobado la existencia de distintas circunstancias que
han obligado a la revision de estos espacios en el edificio, que han dejado de cumplir
su cometido con satisfaccion y adecuacidon a la normativa vigente, por los siguientes
motivos:

- Notable incremento en la contratacion publica de servicios (vigilancia, limpieza,
conservacion arquitectonica, etc.) lo que implica un mayor numero de trabajadores de
contratas externas con necesidad de uso de vestuarios.

- Dispersion de diferentes vestuarios por diversos espacios del Palacio, situados en
distintas plantas y adecuados para tal cometido cuando han quedado libres de otros
usos, segun ha surgido la necesidad.

- Ubicacidn no funcional de algunos de estos espacios, alejados de accesos y de puestos
de trabajo.

- Condiciones de espacio y salubridad no adecuadas de determinados ambitos, segun el
R.D. 486/1997 tal y como atestiguan diversos informes técnicos emitidos por el Servicio
de Prevencion de Riesgos de Patrimonio Nacional y recogidos por la Subsecretaria de
la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

- Equipamientos e instalaciones obsoletas y no ajustadas a los requerimientos actuales.

Con el fin de mejorar, centralizar y adaptar los espacios de vestuarios y aseos a las
necesidades actuales del personal del Palacio Real en el afio 2017 se redacté un proyecto
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arquitecténico para “ADECUACION DE VESTUARIOS Y ASEOS DE PERSONAL EN EL
SOTANO PRIMERO DEL PALACIO REAL DE MADRID” por parte de la arquitecta M.2
Teresa Dominguez Garcia y el arquitecto técnico Martin Madrid Guerra, técnicos del
Departamento de Arquitectura y Jardines de la Direccion de Inmuebles y Medio Natural de
Patrimonio Nacional, con un presupuesto base de licitacién de 583.199,58 € (I.V.A. incluido)
y un plazo de ejecucion de las obras previsto inicialmente de 12 meses.

En lineas generales, la actuacion comprende la reforma de los actuales vestuarios y aseos
de personal propio y de contratas en el primer s6tano del Palacio Real. Se incorporan a la
reforma otros espacios cercanos y/o colindantes para garantizar las necesidades de las
diversas unidades en cuanto a personal, tanto propio como de empresas contratadas. En la
propuesta se incluye la instalacion de casetas acondicionadas para vestuarios con sus
correspondientes taquillas y aseos para acoger al personal que ocupa los espacios
afectados por las obras durante su ejecucion.

La premisa marcada por Patrimonio Nacional era que se concentrasen en la planta primer
s6tano todos los vestuarios y aseos de personal, distinguiendo entre los destinados a
personal de Patrimonio Nacional (en crujia sur) y a personal de contratas (en crujia oeste),
contemplando también ambitos diferenciados para mujeres y hombres. Con esta actuacion
se eliminarian por tanto vestuarios existentes en otras zonas de Palacio, como en la planta
quinta y la entreplanta primera, favoreciendo la concentracion de usos y la funcionalidad.

A dia de hoy, el proyecto redactado ha superado los trdmites administrativos necesarios:

1. Supervision por la Oficina de Supervision de Proyectos de la Direccion General del
Patrimonio del Estado, Subdireccion General de Coordinacion de Edificaciones
Administrativas del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

2. Autorizacion del Director General de Bellas Artes del Ministerio de Cultura y Deporte,
previo trAdmite ante la Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Histérico e
informe favorable del Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia.

3. Licencia Urbanistica por procedimiento ordinario concedida por el Ayuntamiento de
Madrid.

En la actualidad se estaban realizando los tramites para la licitacion del proyecto mediante
procedimiento abierto, habiéndose finalizado la redaccién de los distintos Pliegos, siendo este
proyecto considerado prioritario, puesto que los condicionantes expuestos que lo habian
generado se han visto agravados en las dos Ultimas anualidades tanto en lo referente al
incremento del nUmero de personas que prestan servicio en contratas externas, como en la
necesidad de dar respuesta en un plazo de tiempo razonable a los requerimientos de la
Direccién General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que exigen la solucion de
los problemas funcionales planteados.
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SITUACION ACTUAL. NECESIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA

Sin embargo, en la situacion actual de emergencia sanitaria, ante la aparicion de la infeccion
por SARS-COV-2 y la enfermedad denominada COVID-19, caracterizada como pandemia
por parte de la OMS, y la posterior declaracion del estado de alarma en el Estado Espafiol
por el Gobierno mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, con sus prérrogas, aln
en vigor, han alterado el panorama referente a este proyecto y las necesidades que lo
causaron de manera radical.

Atendiendo a la normativa especifica, recomendaciones e indicaciones que el Ministerio de
Sanidad y la Comunidad de Madrid han publicado, Patrimonio Nacional con el fin de
garantizar la salud de visitantes, usuarios y trabajadores, ha realizado diversas actuaciones
entre las que cabe destacar:

- Iniciativa para la posible deteccion de casos de infeccion por COVID-19

- Implantacion de trabajo domiciliario, teletrabajo

- Suspension de actividad cultural y musical

- Cierre al publico de Museos, Palacios, Monasterios, Parques y Jardines

- Reduccion al minimo indispensable de desplazamientos entre centros de trabajo
- Intensificacion de higiene en los centros de trabajo

Después de casi 50 dias de confinamiento, las medidas tomadas van dando resultado y el
Gobierno ha planteado una desescalada en varias fases, sujeta a la evolucion de los
acontecimientos y segun los distintos ambitos.

En este sentido, la vuelta a la actividad presencial, regulada a nivel general mediante la
Instruccion de la Secretaria General de Funcion Publica Sobre Medidas y Lineas de
Actuacion en Materia de Prevencion de Riesgos Laborales Frente al COVID-19 de Cara a la
Reincorporacion Presencial del Personal de fecha 22/04/2020, ha sido desarrollada en el
ambito del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional mediante la Quinta Circular
de Gerencia, de 24 de abril, sobre Instrucciones de Obligado Cumplimiento para la
Prevencion del COVID-19 por la que se aprueba el Protocolo para la Recuperacion
Paulatina de la Actividad Presencial en Patrimonio.

Ambos documentos hacen alusion, entre otras medidas, a la necesidad del cumplimiento de
determinadas medidas de proteccidbn que tienen que ver con las condiciones de las
instalaciones, la circulacién del personal en los centros de trabajo, el mantenimiento de una
distancia interpersonal de 2 metros y el refuerzo de la limpieza e higiene de los espacios, asi
como la realizacién de desinfecciones periddicas.

En estas circunstancias, el cumplimiento estricto de estas medidas y de las que, en un futuro
va a ser _necesario mantener de manera estable, tras la experiencia acumulada como
consecuencia_del sufrimiento de esta pandemia, sera muy dificil o imposible con la
distribucién de vestuarios que actualmente tiene el Palacio Real. Por este motivo, la
inmediata_ejecucion _de los_trabajos recogidos en el proyecto de “ADECUACION DE
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VESTUARIOS Y ASEOS DE PERSONAL EN EL SOTANO PRIMERO DEL PALACIO REAL
DE MADRID” se hace absolutamente esencial para posibilitar el cumplimiento de estas
instrucciones en los &mbitos referidos y en concreto:

- Distancia minima establecida de 2 metros entre trabajadores: facilitada por la ampliacion
de los espacios, unida a determinados criterios de organizacion.

- Minimizacion del uso del ascensor y recorridos por zonas comunes: la concentracion de
vestuarios en el area propuesta evita que un gran niumero de personas tengan que subir
hasta la quinta planta (como es el caso del personal de la contrata de limpieza) para
acceder a su vestuario y luego tener que volver a bajar para acudir a su puesto de
trabajo.

- Evitar aglomeracion de personas: los nuevos vestuarios se localizan junto a uno de los
accesos principales del edificio, la Puerta de la Incognita, y comunicados por algunos de
los corredores y escaleras de dimensiones mas generosas del edificio.

- Ventilaciéon de los espacios: los actuales vestuarios adolecen de falta de ventilacion, el
proyecto contempla la instalacién de un sistema de ventilacion forzada.

- Refuerzo de limpieza y desinfeccion de los locales: hay que destacar que la solucion
adoptada en proyecto mejora sustancialmente este aspecto mediante la utilizacion de
materiales sintéticos, de superficie lisa y no porosa (pavimento vinilico continuo, cabinas
sanitarias y forrado de paramentos verticales con tableros fendlicos).

Con el objetivo de cubrir la necesidad de unos vestuarios para los colectivos afectados que
cumplan las condiciones exigibles a este tipo de equipamientos, el propio proyecto recoge
como actuacion previa al inicio de obras en el interior de la edificacion y la implantacion de
unas construcciones modulares de calidad que alberguen unos vestuarios provisionales
durante el periodo de duracion de las obras, cuya instalacion esta prevista en la “terraza de
canteria” segun detalla el documento técnico.

Por lo anteriormente expuesto, se considera inasumible para la garantia de las condiciones
de Seguridad y Salud en el trabajo en los procesos de reincorporacion de personal al
Palacio Real, la puesta en marcha de un contrato de obras por procedimiento ordinario, que
impediria iniciar los trabajos hasta dentro de, como minimo, seis meses.

Por ello, se propone realizar con caracter de emergencia una intervencion que aborde las
actuaciones de adecuacion de vestuarios y aseos de personal en el sétano primero del
Palacio Real de Madrid.

ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS

Para la ejecucion de estas obras por procedimiento de emergencia, es necesario desarrollar
simultdneamente otras actuaciones complementarias, precisas para la ejecucion de la
principal, que son las siguientes:
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1.Coordinacion de Seguridad y Salud en Fase de Ejecucién, con un presupuesto
estimado de licitacién de 5.000 € (I.V.A. incluido)

2.Control Arqueoldgico en Fase de Ejecucion, con un presupuesto estimado de licitacion
de 3.000 € (I.V.A. incluido)

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS EN PROYECTO

A partir del estudio de las zonas objeto de intervencion y el estado actual de las mismas, el
proyecto plantea la redistribucién de los usos en los diferentes espacios siendo respetuosos
con la importancia que tienen dichos espacios dentro del Palacio Real de Madrid, aportando
por tanto soluciones reversibles, modernas y funcionales. Y por supuesto cumpliendo con
los estandares y dotaciones que plantea la legislacion vigente en materia de seguridad y
salud en los lugares de trabajo, basada en las interpretaciones de la “Guia técnica para la
evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacion de los lugares de trabajo”
sobre el R.D. 486/1997, de 14 de abril B.O.E. n° 97, de 23 de abril.

Se distinguen dos zonas de actuacién: la zona sur, con una superficie de actuacion
aproximada de 235m?, y la zona oeste, con una superficie de actuaciéon aproximada de
360m>.

Zona Sur
Aseo masculino personal propio

Dentro de esta sala, se desarrolla el aseo para el personal propio de Palacio para los
colectivos de la Direccion de Inmuebles y Medio Natural, almacenes, ayudantes de gestion,
seguridad, guias y taquilleros, que forman un total de 102 personas.

En este espacio se proyectan los nuevos bloques de elementos de aseos, dispuestos en el
centro de la sala, a partir de un sistema de paneles tipo Pladur de diferentes espesores
segun las necesidades de instalaciones que discurrirdn dentro de esta tabiqueria.

Vestuario masculino personal propio

Espacio destinado a vestuario de 102 trabajadores distribuidos en tres &mbitos. Todas las
salas estan comunicadas y a su vez también con los aseos.

Para esta continuidad espacial de espacios, se procedera a demoler previamente los muros
de separacion, desmontaje de puertas de comunicacién. Ademas, se incorporara un nuevo
tabique de modo que sirva de separacién entre la zona masculina y femenina.

Aseo femenino personal propio

En la sala de planta cuadrada se desarrollara el aseo para el personal femenino propio de la
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Direccion de Colecciones Reales, de la Direccién de Inmuebles y Medio Natural, almacenes,
limpieza, ayudantes de gestién, guias y taquilleros, que forman un total de 33 personas
(segun las necesidades solicitadas).

Al igual que en el resto de los aseos se realizara un bloque con las cabinas sanitarias,
duchas y lavabos, dispuestos en el centro de la sala, con tabiqueria tipo Pladur y espesores
gque dependen de las instalaciones que discurran por su interior.

Las dotaciones propuestas superan las prescritas por la normativa, pero asi se solicito
desde el servicio de Prevencion; que en el caso de que el espacio permitiera mayores
dotaciones se instalaran.

Vestuario femenino personal propio

Se trata de un espacio para taquillas para 33 trabajadoras, dedicada en la actualidad a la
zona de almacenaje de materiales de electricidad. Para el uso de este nuevo espacio, se
procedera a la demolicion de diversos tabiques.

Zona Oeste
Aseo masculino personal contratas

En la sala de planta cuadrangular que en la actualidad ocupa el personal propio de talleres,
se proyecta el aseo para el personal de contratas del Palacio que consta de 104 personas,
distribuidas entre los siguientes colectivos: limpieza, seguridad y guias y taquilleros.

Antes de proceder a la intervencion para la adecuacion de este nuevo espacio, se realizaran
una serie de intervenciones, como la demolicion de los actuales tabiques y sanitarios.

Las cabinas sanitarias se colocaran con una distribucion similar al resto, si bien aqui la
distribucion estd condicionada por la instalacion de calefaccién que viene desde la sala de
calderas que se encuentra debajo, en el sétano segundo.

Vestuario masculino personal contratas

Este nuevo espacio, se distribuird a través de tres salas colindantes y conectadas entre si y
con el aseo, de superficie suficiente para las necesidades planteadas, y que en caso de
mayores contrataciones pueda ser ampliada en un futuro hacia la zona norte.

Aseo femenino personal contratas

Para este espacio de bafios femeninos del personal contratado de Palacio, se encuentra un
total de personal de 88 empleadas, divididas en los siguientes colectivos: limpieza,
seguridad y guias y taquilleros.

El actual uso de esta sala como guardamuebles supuso la realizacién de un forjado a doble
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altura con su correspondiente escalera para acceder. El uso combinado de la sala como
aseos y vestuarios permite conservar y aprovechar esta estructura.

Para dar coherencia a los recorridos del personal se abre un acceso ahora cegado junto a la
escalera y ascensor de Carlos Ill, independizando asi estas salas del resto de almacenes
guardamuebles.

Los aseos repiten la misma distribucion que los proyectados para el personal propio.

PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS

Teniendo en cuenta el presupuesto base de licitacion del proyecto redactado y los importes
estimados de las actuaciones complementarias necesarias, resulta un presupuesto total
estimado de 591.199,58 € (I.V.A. incluido), desglosado en las siguientes actuaciones
principales:

- 1. Ejecucion del proyecto de “Adecuacion de vestuarios y aseos de personal en el
sotano primero del Palacio Real de Madrid”: 583.199,58 € (I.V.A. incluido).

RESUMEN DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION POR CAPITULOS

CAPITULO |- INSTALACIONES PROVISIONALES. TRABAJOS PREVIOS 77.041,39
CAPIITULO Il.- DEMOLICIONES. DESMONTAJES. 33.895,30
CAPITULO Ill.- RED DE SANEAMIENTO. DESAGUES. 11.010,62
CAPITULO IV.- FONTANERIA ACS. SANITARIOS. GRIFERIAS. 45.640,26
CAPITULO V.- CERRAMIENTOS. DIVISIONES. AYUDAS. 20.335,81
CAPITULO VI.- REVESTIMIENTOS. 34.721,75
CAPITULO VIl - PAVIMENTOS. CHAPADOS Y ALICATADOS 55.367,43
CAPITULO VIIl.- TRATAMIENTO PARAMENTOS VERTICALES 269170
CAPITULO IX.- INSTALAC. VENTILACION. EXTRACCION. CALEFACCION. 24.263,42
CAPITULO X.- CARPINTERIA DE MADERA. 18.517,81
CAITULO XI.- CERRAJERIA. 12.244,86
CAPITULO XIl - ELECTRICIDAD. APARATOS DE ILUMINACION. 44.377,26
CAPITULO XIIl.- PINTURAS. ACABADOS. 11.372,61
CAPITULO XIV - SEGURIDAD. ALARMAS. INCENDIOS. 1.94599
CAPITULO XV.- GESTION DE RESIDUOS. 248215
CAPITULO XVI.- SEGURIDAD Y SALUD 911947
S MA: = oo vomiy comis 0 o0 E00 DO DOREY E58 OF £ ORI VORI e 405.027,83
13% Gastos Generales 52.653,62
6% Beneficio Industrial 24.301,67
S UM A 481.983,12
DO ooy et et i o P e e A e P n A SR 101.216,46
PRESUPUESTOBASE DELICITACION ...........ccovnevennnnn. 583.199,58

Asciende el presente presupuesto base de licitacion a la cantidad de QUNIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
CIENTO NOVENTA Y NUEVE EUROS CON CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS (583.199,58€)
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- 2. Coordinacion de Seguridad y Salud en Fase de Ejecucion: 5.000 € (I.V.A. incluido).
- 3. Control Arqueoldgico en Fase de Ejecucion: 3.000 € (I.V.A. incluido).

DURACION TOTAL ESTIMADA DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS

El proyecto redactado prevé un plazo de ejecucion de las obras de 12 meses, pero es
oportuna la reduccion de este periodo debido a las circunstancias actuales, motivo por el
cual la ejecucién de estos trabajos se adaptara a un plazo aproximado de 6 meses.

Se debe tener ademéas en cuenta que, al menos en sus fases iniciales, la obra debera
procurar un acceso independiente o, de no ser posible, ser ejecutada en turnos con horarios
no coincidentes (o de tarde o noche, si fuese necesario), para poder asegurar la adecuacion
de los trabajos a la organizacion escalada de accesos de trabajadores al Palacio Real.

EMPRESA PROPUESTA

Dada la urgencia de la intervencion, se considera conveniente encargar los trabajos a una
empresa con amplia experiencia en rehabilitacion y restauracion de edificios histéricos y
ejecucion de obras de organizacion compleja, con capacidad para ejecutar los trabajos de
manera inmediata, en las circunstancias actuales.

Por este motivo, analizadas diversas posibilidades, para la ejecucion de las obras se
propone a la empresa TRYCSA (Técnicas para la Restauracion y Construcciones S.A.), con
CIF A47015342, cuya actividad principal es la restauracion y conservacion arquitecténica.

La Direccion Técnica de las Obras serd asumida por la arquitecta Maria D. Corzo Pérez y el
arquitecto técnico Juan Manuel Rojo Martinez, técnicos de la Direccién de Inmuebles y
Medio Natural de Patrimonio Nacional.

Madrid, abril de 2020

EL ARQUITECTO TECNICO, LA ARQUITECTA,
R
i
Fdo. Juan Manuel Rojo Martinez Fdo. Maria D. Corzo Pérez

Documentacion de referencia:

- Proyecto de “ADECUACION DE VESTUARIOS Y ASEOS DE PERSONAL EN EL
SOTANO PRIMERO DEL PALACIO REAL DE MADRID”.
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