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EXPEDIENT D’ENCARREC DE GESTION NUM.: SSCC MP 177/19

TIPUS D'ENCARREC: Serveis

OBJECTE: Encarrec a la Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes Balears de la
gestid de distribucié de sang, hemoderivats, llet materna i teixits als centres
dependents del Servei de Safut

ORGAN DE CONTRACTACIO: Director General del Servei de Salut

Resolucié de I'organ de contractacié per la qual s’encarrega a la Fundacio
Banc de Sang i Teixits de les illes Balears la realitzacié dels serveis de
distribucio de sang, hemoderivats, llet materna i teixits als centres
dependents del Servei de Salut

Fets

1. El 30 d'Abril de 2019, la Direccidn de Asistencia Sanitaria fa lliurament a la
Unitat Administrativa de Contractacié de la proposta de tramitacié de
I'expedient d’encarrec de gestidé de refereéncia, adjuntant 'informe sobre la
necessitat, informe d’adequacié del preu a preus de mercat i el Plec de
Prescripcions técniques. Aquesta Subdireccid proposa per a la realitzacié
d'aquest encarrec a la Fundacié Banc de Sang i Teixits de les illes Balears, La
justificacié es fonamenta en la necessitat de satisfer les necessitats de
proveiment i distribucié de sang, hemoderivats, llet materna i teixits dins
I'ambit de la xarxa sanitaria balear, competencia del Servei de Salut de les Illes
Balears, per esser I'Unic banc comunitari proveidor d'aquests materials,

2. Ef creixement de la demanda de serveis sanitaris, inherent a una millora del
nivell de vida, a un augment de l'expectativa de vida i a una major educacié
sanitaria de la poblacid, juntament amb el desenvolupament cientific i
tecnologic de la medicina i el canvi en la piramide de la poblacid, ha
desembocat en un augment de la necessitat de recursos sanitaris publics.
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l.’Administracié Publica sanitaria té I'encarrec de satisfer el dret constitucional
a la salut. Dins I'dmbit balear la llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les Illes
Balears, requla el sistema sanitari public a la nostra Comunitat Autonoma i crea
el Servei de Salut de les Illes Balears com a ens encarregat de la gestid dels
serveis publics sanitaris.

La gestio d'aquest servei es desenvolupa entre d'altres mitjans, amb una xarxa
hospitalaria pdblica segons el decret llei 3/2013.

Per dur a terme la tasca sanitaria els diferents centres que conformen la xarxa
assistencial precisen de tota mena de mitjans al seu abast, entre els qual es
troben recursos tan especifics com la sang, els hemoderivats, la llet materna i
els teixits.

3. La Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes Balears, té com objecte
I'organitzacio funcional de I’"hemodonacié, I"'hemoterapia i la donacié de teixits
a les llles Balears, Es segons Iarticle 2 dels seus Estatuts, modificats amb la
resolucio del Conseller de Salut i president de la Fundacid de 14 d'octubre de
2014, un organisme de titularitat publica de naturalesa institucional amb
personificacio privada, i disposa de plena capacitat juridica d'obrar, per
realitzar tots els actes necessaris per aconseguir els objectius establerts en els
seus Estatuts, que entre d'altres, i segons estableix |"article 6 dels seus Estatuts
sén:

a. La promocid, la potenciacid i el desenvolupament de ['hemodonacié
voluntaria que es podra dur a terme en collaboracié amb les diferents
associacions que disposaran dels mitjans necessaris per realitzar-ne la funcié.

b. La programacio de totes les extraccions de sang, amb la col-laboracié de les
associacions que composen la Federaci6 Balear, en coordinacié amb la direccié
tecnica del Banc de Sang.

¢. El processament de totes les unitats de sang recollides de forma
extrahospitalaria i intrahospitalaria.
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d. El proveiment de sang i els derivats a tots els hospitals i centres sanitaris
publics i privats de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, d'acord amb les
seves necessitats.

e. El fraccionament de sang per a la produccié d’hemoderivats basics.
i, Tipatge HLA per a sang i teixits.

n. Qualsevol altra activitat tendent a la planificacid, coordinacié i millora del
tractament i distribucid de sang i dels seus derivats en |'ambit de les Illes

Balears.

p. Coordinar els processos d'obtencié de teixits, conservats i atendre de forma
directa les necessitats de teixits en el seu ambit d’'actuacio o d'altres arees que
li sollicitin.

q. Divulgar entre la ciutadania I'interes i la necessitat de fer efectiva la donacié
de teixits per fer-ne possible el tractament i I'aplicacié en programes de
trasplantament i d'injerts destinats a I'atencid sanitaria de la poblacié.

r. Gestionar les donacions de teixits que rebi l'entitat i fer-les efectives
mitjangant les técniques adequades a la seva obtencié.

s. Gestionar | fer efectiva la distribucidé de teixits, i atendre sempre |
estrictament criteris de disponibilitat i necessitat assistencial, en funcié dels
acords de col-laboracio i prestacié de serveis que subscrigut.

Segons estableix 'article 7.2 dels Estatuts de la Fundacio, I"'Administracio de la
Comunitat Autdnoma o qualsevol administracié o entitat referida en I’apartat
anterior poden encarregar a la Fundacidé |'execucié de qualsevol actuacio
material relacionada amb |'objecte i amb qualsevol dels fins d'aquesta que es
contenen en l'article 6 dels Estatuts.
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4. La Llei 5/2003, de salut de les Illes Balears, indica que els drgans competents
han d'establir mesures adients per garantir la coordinacié i la interrelacio entre
els diferents centres i serveis sanitaris, aixi com de les diverses unitats i nivells
assistencials, tant dins I'area de salut, com entre les diferents arees de salut. A
tal fi la xarxa assistencial s’ha de coordinar amb el Banc de Sang i el Banc de
Teixits 1 Ossos de la comunitat. Els bancs comunitaris sén els Gnics proveidors
de sang, hemoderivats, Het materna, teixits i 0ssos de la xarxa publica i privada
de les Illes Balears.

A més l'article 81 de la mateixa norma assenyala que els dispositius
d’'urgéncies i emergeéncies sanitaries es coordinaran amb el Banc de Sang de
les Illes Balears, en els casos en qué es requereixin aportacions extraordinaries
de sang i hemoderivats.

Per tal de donar compliment a I'exposat, la Fundacié Banc de Sang i Teixits de
fes Illes Balears adapta els seus Estatuts, esdevenint mitja propi de
I’Administracid, tal i com s’expressa en l'article 7.1 dels seus estatuts.

5. Atés {"anterior, per tal de satisfer les necessitat de proveiment i distribucio de
sang, hemoderivats, llet materna i teixits dins I'ambit de la xarxa sanitaria
balear competencia del Servei de Salut de les Illes Balears, es considera [a
necessitat d'encarregar la gestié de la distribucié de sang, hemoderivats, llet
materna i teixits als centres dependents del Servei de Salut a la Fundacié Banc
de Sang i Teixits de les Illes Balears.

L'encarrec a la fundacié esmentada, ens de titularitat publica amb un objecte
especific per dur a terme l'encarrec, suposa un desenvolupament eficag i
eficient de les activitats a dur a terme, i més a més suposa un avantatge
economic, ja que, segons la Llei 28/2014, de 27 de novembre, per la qual es
modifica la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'Impost sobre el Valor Afeqit, a
la plana 97106: No estardn sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de
encomiendas de gestién por los entes, organismos y entidades del sector publico
que ostenten, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1.n) y 24.6 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Reaf

4
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Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, la condicion de medio propio
instrumental y servicio técnico de la Administracidn Publica encomendante y de los
poderes adjudicadores dependientes del mismo.

Dins I'abast de I'encarrec, actualment cal incloure pels anys 2019, 2020 i 2021 a
tots els centres dependents del Servei de Salut, tenint en compte les tarifes
aprovades per a la distribuci6é de sang i els seus derivats, llet materna, teixits i
0SS0s que consta a la Resolucié de la Consellera de Salut del 27 de desembre
de 2018. Per satisfer les necessitats de proveiment i distribucio de sang,
hemoderivats, llet materna i teixits dins I'ambit de la xarxa sanitaria balear,
competéncia del Servei de Salut de les Illes Balears, s'ha de fer mitjan¢ant la
Fundacié, per esser I'inic banc comunitari proveidor d’aquests materials,

En aquests moments no es pot prescindir del suport de la Fundacio i es fa
imprescindible la continuitat de la relacid actual, per evitar el desproveiment
d'aquests productes i per raons inherents a la propia salut de la poblacié atesa
I per atendre. Per tot aix0 es fa necessari mantenir la col-laboracié entre
ambdues entitats a llarg termini . Aix{ doncs, per a garantir la continuitat
d’aquest servei essencial, d’acord amb la regulacio introduida en ['article 32 de
la llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara
endavant LCSP) i amb els principis de racionalitat economica i eficacia en
I'actuacidé administrativa, es necessari encarregar a la Fundacié Banc de Sang
S'estima que el present encarrec de gestié constitueix !'instrument més
avantatjos econdmicament i més agil a nivell técnic i administratiu,

El termini de 'encomana que es proposa és de 24 mesos, a comptar des de la
finalitzacié de I'actual, el que suposa un termini que va de '1 de juliol de 2019 a
30 de juny de 2021 i prorrogable per un termini de 24 mesos més. | es preveu
una possible modificacié de I'encarrec d'un 20% com a maxim, per un possible
excés de demanda.
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6. L' import de I'encomana es de disset milions vuit-cents seixanta-sis mil
quatre-cents noranta-un amb divuit céntims d'euro, exempt d'IVA
(17.866.491,18 €).)

7. El 2 de maig de 2019 el Director General del Servei de Salut dicta resolucid
d'inici de I'expedient de referéncia.

8. El 9 de maig de 2019 la Consellera d’Hisenda i Administracions Publiques
autoritza la despesa pluriennal de I'expedient { Ref, 2019/0102).

9. El 24 de maig de 2019 el Consell de Govern atorga autoritzacid prévia al
director general del Servei de Salut de les llles balears per a exercir la
competéncia en mateéria d'autoritzacié i disposicio de la despesa corresponent
a la contractacié de referéncia.

10. El 12 de juny 2019 la intervencid general de la CAIB emet informe favorable
de fiscalitzacié prévia limitada.

Fonaments de dret

1. Article 32 de la Llei 9/2017, de 8 e novembre, de contractes del sector public,

2. Real decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el reglament general
de la Llei de contractes de les administracions publiques.

3. Real decret 817/2009, de 8 de maig pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public.

4. Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears.

5. Decret 14/2016, de 11 de marg, pel qual s'aprova el text consolidat del decret
sobre contractacié de la Comunitat Autdonoma de las Illes Balears.

6. Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears per a I'any 2019, pel que fa a la competencia en
matéria d'autoritzacié i disposicié de despesa.
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Per tot aixo, dicto fa seglient

Resolucié

1. Aprovar I’

expedient d'encarrec de gestié a la Fundacié Banc de Sang i Teixits

de les Illes Balears , amb les particularitats seglents:

i,
iil,

Objecte: Aquest encarrec té per objecte el proveiment als Centres propis
del Servei de Salut de les Illes Balears de components sanguinis,
material del banc de cordd, material del banc de teixits, material del
banc de llet materna aixi com la realitzacié dels serveis del laboratori
d'histocompatibilitat (HLA), del laboratori de coagolupaties congénites i
del laboratori d'immunohematologia.

Tramitacié: Ordindria.

Pressupost: L'import de I'encarrec de gestio és disset milions vuit-
cents seixanta-sis mil quatre-cents noranta-un amb divuit céntims
d'euro (17.866.491,18 €) import exempt d'aplicar-hi I'lva, atés el tipus
de servei de qué es tracta, amb carrec a les partides pressupostaries del
pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Iiles Balears per
als exercicis de 2019, 2020 i 2021,

La no subjeccié a limpost sobre el Valor Afegit del serveis que ha de
prestar la Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes Balears a les
Administracions Publiques en virtut de lencarrec a mitja propi
personificat en matéries propies de les seves finalitats esta regulada en
la Directiva Europea 2006/112/CEE i ratificada per linforme de la
Direccio General de Tributs del Ministeri d'Hisenda | Administracions
Publiques de data 14 de juliol de 2014.
Aquest pressupost s'ha calculat tenint en compte els costos reals del
serveis que es volen contractar aplicant les tarifes regulades per la
Resolucid de la consellera de Salut de 27 de desembre de 2018, per la
;

C/ de la Reina Esclarmunda, 9
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iv.

iv.

Vi,
vii,

viil,

qual s‘aproven les tarifes aplicables als encarrecs que facin a la
Fundacié Banc de Sang 'Administracié de la Comunitat Autonoma i la
resta de poders adjudicadors:

Termini d’execucio: 24 mesos a comptar des de |'1 de juliol de 2019 o,
des de la data de formalitzacio de 'encomana, si lo data es posterior a
lindicada.

Prorroga: Possibilitat de 24 mesos addicionals.

Pressupost base de [I'encarrec: D'acord amb la Resolucio de la
consellera de Salut per la qual s'aproven les tarifes aplicables als
encarrecs de gestio realitzats pel Servei de Salut de les Illes Balears a la
Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes Balears per a la distribucié
de sang i els seus derivats, llet materna i teixits als centres dependents
del Servei de Salut per a I'any 2019, de 27 de desembre de 2018
Subcontractacié: No es permet.

Lloc de la prestacio: Per facilitar I'accés a la donacié de sang a fa
poblacio balear, la Fundacié disposa de tres centres de donacid fixos a
cada illa. Té quatre unitats mobils a Mallorca, una a Menorca i una a
Eivissa que es desplacen cada dia a cinc o sis punts diferents de les illes,
A més compta amb un aqutobds de la donacié que també es desplaca
per les quatre illes. Totes les donacions de Balears sén processades a la
seu del Banc de Sang a Palma i després es distribueixen els diferents
components sanguinis als seglients centres dependents del Servei de
Salut:

HOSPITAL UNIVERSITARI SON ESPASES

HOSPITAL SON LLAZTER

HOSPITAL DE MANACOR

HOSPITAL D'INCA

AREA DE SALUT EIVISSA - FORMENTERA (Hosp. Can Misses, Hosp.
Formentera)

AREA DE SALUT MENORCA (Hosp.Mateu Orfila)

Modificacio: Es preveu una modificacié de l'encarrec a mitja propi
personificat d'un 20% com a maxim, per un possible excés de demanda.

8
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ix.

Supervisio i sequiment: Pel que fa al desenvolupament, la direccié, la
planificacié, el sequiment i el control sobre I'encarrec que correspon aof
Servei de Salut, s'estard al que es preveu en el plec de prescripcions
técniques de 10 d'abril de 2017 de la Direccié Assistencial que
s‘aprovara mitjiangant la Resolucié d'encomanda.

Forma de pagament: Els preus aplicables seran els que es relacionen
a la Resolucié de fa consellera de Salut per la qual s‘aproven les tarifes
aplicables als encarrecs de gestio realitzats pel Servei de Salut de fes
Ilfes Balears a la Fundacié Banc de Sang i Teixits de fes Ifles Balears per
a la distribucid de sang i dels seus derivats, llet materna | teixits als
centres dependents del Servei de Salut per a l'any 2019, de 27 de
desembre de 2018 o les que posteriorment se signin.

La Fundacié Banc de Sang i Teixits remetrd mensualment la facturacio a
cada Centre propi, en funcié de les comandes realitzades pels distints
Centres del Servei de Salut.

El pagament de la factura es realitzard o mes vengut.

S'estableix com a punt general d'entrada de les factures en format
electronic, la plataforma electronica FACe-Punt General d'’Entrada de
Factures Electroniques de FAdministracié General de ['Estat de la
Secretario d'Estat d’Administracions Publiques del Ministeri d'Hisenda i
Administracions  Publiques,  ladreca de les quals  és
https://face.gob.es/es, segons s'indica en l'art, 4 del decret 3/2015, de
30 de gener, pel qual es regula la facturacic electronica dels proveidors
de béns i serveis en I'ambit de les seves relacions amb la Comunitat
Autonoma de fes Illes Balears.

Lart. 3.2 de [lesmentat Decret estableix que queden excloses de
presentar factures en format electronic, aquelles I'import de les quals
sigui inferior o igual a 5.000,00€, IVA inclos. En aquest sentit, les
factures que s'emetin han de presentar-se en el registre administratiu
corresponent, a l'efecte de remissio a f'organ/unitat a qui correspongui
la tramitacio d'aquest.

Dins del document de factura electronica serd obligatori,
addicionalment o l'especificat en els apartats anteriors referents als
serveis prestats, per a la correcta remissio d’aquesta, informar de:

C/ de la Reina Esclarmunda, 9
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» Organ gestor: AD4006334 SFRVFIS CENTRALS IB-SALUT

s Unitat tramitadora: AO4006334 SERVEIS CENTRALS IB-SALUT

e Oficina comptable: A04006334 SERVEIS CENTRALS IB-SALUT
A més figurarad com a referéncia “ASISTENCIAL", i en el concepte de la
factura ha de quedar reflectit: objecte del contracte, numero d'expedient
{ tarifa aplicable i, mes a que fa referéncia.

xf.  Autoritzar y disposar la despesa

de disset milions wvuit-cents

seixanta-sis mil quatre-cents noranta-un amb divuit céntims d'euro
(17.866.491,18 €) import exempt d'aplicar-hi I'lva, atés el tipus de servei
de qué es tracta, amb carrec a les partides pressupostaries del
pressuposts generals de fa comunitat autdnoma de les Ilfes Balears per
als exercicis de 2019, 2020 i 2021 segons el detall i lo distribucié que

s'estableixen en les taules segiients:

Any 2019 (5 mesos)

C/ de la Reina Esclarmunda, 9
07003 Paima

Tei. 971 17 5600

itsalut.es

PARTIDA HUSE 60D01 | ASEF 60E01 | HCIN 60101 | HSLLGOLOT | ASM 60MO1 'Qcm
G/412D01/22120/00 | 119.636,32| 270.63334|  21.666,67 ol 93750,00] ' 10“”667'
G/412D01/22122/00 |  12422212|  42.00460| 1333333  75.000,00 | 1333333 20'833'2
G/412D01/22127/00 23.446,80 1.981,45 0 4.166,67 0,00 0
G/412D01/22136/00 | 143.217.63|  1533377|  2291667| 10833333  10.41667| ' ‘666'3
G/412D01/22138/00 | 122823939 |  260.636,91| 108.33333| 479.166,67| 145.833,33| | 58'33333'
G/412D01/22711/00 0,00 0,00 83,33 6.250,00 000 000

1.638.762,25 | 599.500,08| 166.333,33| 67291667 263.333,33 381'25(;’6
10




.|

iy

preseenptms)
TR

SALUT
S

NTHOO

SERVEDS
HLES BALEARS

CONSELLERIA

ALUT

Any 2020 (1+11 mesos)

PARTIDA HUSE 60D01 | ASEF GOEO1 | HCIN 60101 | HSLL 60L01 | ASM 60MO1 ’;m:'
G/412001/22120/00 | 287.127.161  649.520,02|  52.000,00 0! 225000,00] 265.000,00
G/412D01/22122/00 | 298.133,08| 100.811,05|  32.000,00| 180.000,00 | 32.000,00{ 50.000,00
G/412D01/22127/00 56.272,32 4.755,48 0|  10.000,00 0,00 0
G/412D01/22136/00 | 343.722,30 36.801,05|  55.000,00| 260.000,00| 25.000,001 220.000,00
G/412D01/22711/00 0,00 0,00 200,00  15.000,00 0,00 0,00
G/412001/22138/00 | 2.947.77454| 647.128,59 | 260.000,00| 1.150.000,00| 350.000,00 380.000,00

3.933.029,40 | 1.439.016,19| 399,200,00 | 1.615.000,00 | 632.000,00 | 915.000,00
Any 2021 {1+6 mesos)

HMAN

PARTIDA HUSE 60D01 | ASEF 60EO1 | HCIN 60101 | HSLL 60LO1 | ASM 60MO1 |  6OND1
G/412D01/22120/00 |  167.490,83 | 378.886,68 |  30,333,33 0| 131.25000| 154.583.33
G/412D01/22122/60 | 173.910,96 58.806,45|  18.666,67 | 105.000,00| 18.666,67| 29.166,67
G/412001/22127/00 32.825,52 2.774,03 o 5.833,33 0,00 0
G/412D01/22136/00 |  200.504,68 21.467,28| 3208333 | 151.666,67| 14583,33| 12833333
G/412D01/22138/00 | 1.719.53515| 377.491,68| 151.666,67  670.833,33| 204.166,67] 221.666,67
G/412D01/22711/00 0,00 0,00 116,67 8.750,00 0,00 0,00
2.294.267,14 | 839.426,12| 232.866,67| 942.083,33 | 368.666,67| 533.750,00

2. Encarregar ala Fundacié Banc de Sang i Teixits de [es Illes Balears la gestio de
distribucié de sang, hemoderivats, llet materna i teixits als centres depenents
del Servei de Salut de les Illes Balears per un termini de 24 mesos, desde de

1"l de juliol de 2019, o bé des de la formalitzacié de 'encarrec, si aquesta es

produeix en data posterior. El termini d’execucié es podra prorrogar durant
24 mesos addicionals,

C/ de la Reina Esclarmunda, 9

07003 Paima
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3. Aprovar el plec de prescripcions técniques de 25 d’abril de 2019 de la Direcci
Assistencial de I'Ib-salut, essent aplicables a I'encarrec les determinacions i
condicions que es contenen en aquest document.

4 Notificar aquesta resolucid a la Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes
Balears,

5. Publicar aquesta resolucio a la Plataforma Administrativa de Contractacié del
Estat.

Contra aquesta resolucid, que esgota la via administrativa, cal interposar
potestativament el recurs especial en matéria de contractacié a qué es refereix
I"article 44 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
davant el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en el termini de
quinze dies habils a comptar a partir de 'endema a aquell en que es remeti la
notificacié d’aquesta resolucié, En tot cas, P'escrit d'interposicié del recurs es
presentara necessariament en el registre del Servei de Salut de les Illes Balears o
en el registre del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
(Avinguda General Perdn, nam. 38, 28020 madrid;
http://tribunalcontratos.gob.es) i al mateix s'adjuntarad la documentacié que
estableix I'article 55.1 de la Llei de Contractes del Sector Public, que és la seglent:

a. El document que acrediti la representacié del compareixent, excepte si figurés
unit a les actuacions d’un altre recurs pendent davant el mateix organ, en aquest
cas podra sollicitar-se que s'expedeixi certificacid per a la seva uni¢ al
procediment.

b. £l document o documents que acreditin la legitimacié de I'actor quan |'ostenti
per haver-la-hi transmeés un altre per heréncia o per qualsevol altre titol.

c. la cOpia o trasllat de I'acte exprés que es recorri, 0 indicacid de 'expedient en
gue hagi recaigut o del butlleti oficial o perfil de contractant en qué s’hagi
publicat.

d. El document o documents en qué fundi el seu dret.
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e. La adreca de correu habilitada a 'efecte de comunicacions i notificacions, de
conformitat amb el que s’estableix en la disposicié addicional quinzena.

En cas que no s'opti per aquesta via, cal interposar directament un recurs
contencidés administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos a comptar des
de I'endema a aquell en qué es rebi la notificacié d'aguesta resolucio, d’acord
amb larticle 46 de la llei 29/1998, de 23 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Palma, 14 de juny de 2019
El Director General

Julio Miguel Fuster Qulebras
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