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EXPEDIENTE PARA ADQUISICION E INSTALACION DE UN MINIMO DE 40
DEFENSAS DELANTERAS SOBRE VEHICULOS MARCA TOYOTA, MODELO
LAND CRUISER DE DOTACION EN LA GUARDIA CIVIL, PARA SU POSTERIOR
DISTRIBUCION A UNIDADES DE LA COMANDANCIA DE LA GUARDIA CIVIL
DE ALGECIRAS.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- ANTECEDENTES.

Los municipios del Campo de Gibraltar han conocido en los Ultimos afios un notable
y progresivo deterioro de sus condiciones de seguridad como consecuencia, de manera
especial, del fuerte impacto de las actividades de crimen organizado —acompafadas en
muchas ocasiones de actuaciones violentas conira ciudadanos, servidores publicos vy
miembros de los Cuerpos de Seguridad- con graves repercusiones directas sobre los
habitantes de la comarca y sus instituciones, asi como sobre la vida social y la actividad
econémica en la zona.

Una de las causas, sin duda, es el fuerte incremento del narcotrafico en la zona y
todas las actividades conexas a esta grave forma delictiva.

Es por ello, que con el fin de abordar con urgencia medidas de impacto para
restaurar la seguridad objetiva en la zona, la Secretaria de Estado de Seguridad ha dictado
el pasado dia 24 de julio la Instruccién nimero 9/2018, por la que se pone en marcha el
Plan Especial de Seguridad para el Campo de Gibraltar, entre cuyos ejes y objetivos
estratégicos se encuentra “poner a disposicion de los Cuerpos de Seguridad y de los
funcionarios que operan sobre el terreno aquellos medios materiales y tecnolégicos que
sean necesarios y adecuados para hacer frente a la amenaza y a las actividades delictivas
conexas'.

Mas concretamente, entre las actuaciones de impacto a desarrollar hasta e} 31 de
diciembre de 2018 figura “dotar una partida econdémica de 1.000.000 de euros para la
adquisicion de forma inmediata de vehiculos y otros medios materiales destinados a reforzar
y mejorar las condiciones de trabajo de los funcionarios en el territorio”.

Dentro de ese objetivo se encuentra la adquisicion que a continuacion se propone.

2.- OBJETO

El objeto de la presente memoria justificativa lo constituye la contratacion del
suministro e instalacion de un minimo de cuarenta (40) defensas delanteras sobre vehiculos
marca Toyota, modelo Land Cruiser propiedad de la Guardia Civil, para su posterior
distribucion a Unidades de la Comandancia de la Guardia Civil de Algeciras, con el fin de
que dichas Unidades puedan disponer de proteccion y a su vez realizar el empuje, como
consecuencia de las embestidas con vehiculos que los delincuentes vienen efectuando ante
las actuaciones de ios agentes en sus detenciones,
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3.-NECESIDAD E IDONEIDAD.

l.a Unidades que prestan sus servicios en el Campo de Gibraltar se ven inmersas,
cada vez mas frecuentemente en situaciones de gran violencia al realizar el alto, intento de
detencion o persecucién de vehiculos cargados con droga y que pretenden evadir la
actuacion policial por cualquier medio, recurriendo a embestir a los vehiculos policiales en
su huida.

Numerosos vehiculos todo terreno de dotacidn de Guardia civil no disponen de
refuerzo frontal que sirva de proteccién tanto para el vehiculo como para los agentes,
poniendo en riesgo la seguridad e integridad en operaciones contra las bandas criminales
que operan en la zona.

fzs necesaria la implantacion de dichos elementos, tanto de proteccién como de
imagen disuasoria para minimizar los dafios lo maximo posible, a los efectos de intervenir en
operativos relacionados con la detencién y control de integrantes de organizaciones
delictivas relacionadas con el narcotrafico y evitar que se den a la fuga con la consiguiente
sensacion de impunidad de los delincuentes.

E=xiste homologado por ta Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de
la Contratacion, como material adicional, unas defensas delanteras para vehiculos marca
Toyota, modelo Land Cruiser, con unas prestaciones en cuanto a resistencia, solidez y
proteccion inferior a las propuestas, que solamente se pueden adquirir con el vehiculo
principal, segun la clausula VIl, del Acuerdo Marco 14/2014, vehiculos turismo.

Por todo ello, teniendo en cuenta las caracteristicas del suministro a realizar, es por
lo que el material objeto del contraio, se considera idoneo para cubrir la necesidad
expuesta.

4.- ASPECTOS DEL EXPEDIENTE Y TRAMITACION.

No se divide en |otes debido a que se trata de bienes que no permiten su
descomposicion en piezas.

Ef valor estimado corresponde estrictamente al objeto del contrato inicial, ya que no
se contempla la posibilidad de prérroga ni modificaciones en este contrato, sin incluir el
impuesto sobre el valor afiadido, y se establece en 40.000 €.

Para la eleccion del método para calcular el valor estimado del suministro se ha
tenido en cuenta los precios de mercado. Existe una gran variedad de defensas delanteras
sobre vehiculos, sin embargo, las propuestas quedan reducidas a un ambito muy pequefio,
ya que deben acoplarse a la marca y modelo del vehiculo objeto de instatacién.

Se ha tomado como referencia el precio para la defensa delantera homologada por la
Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacién, teniendo en
cuenta que la defensa que se pretende adquirir cuenta con unas prestaciones técnicas muy
superiores y, ademas, se exige a la empresa adjudicataria que realice la instalacion de la
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defensa, la legalizacién de la misma, y la consiguiente ITV, de cada uno de los cuarenta
vehiculos o mas, si resultan de la adjudicacion.

El presupuesto base de licitacion corresponde en su totalidad con costes directos y
queda establecido en 48.400,00 €, de los cuales 40.000,00 € corresponden a la base
imponible y 8.400,00 € al 21% de IVA, de acuerdo con el siguiente desglose:

PRESUPUESTO SIN IVA: 40.000,00 €
IVA 21%: 8.400,00 €
PRESUPUESTO DEL CONTRATO: 48.400,00 €

Ef sistema de determinacion del precio para el suministro se ha calculado a precio
unitario de defensa delantera fijado en 1.000,00 €, sin incluir el VA,

Para la determinacién del presupuesto unitario de licitacion se han tenido en cuenta,
tomando como referencia precios generales de mercado, los siguientes componentes (sin
que esta distribucion interna se considere un desglose del precio unitario):

- Costedeladefensa..................... 700 euros
-~ Coste de la instalacion.................. 200 euros
- Coste de la legalizacion................. 100 euros

TOTAL. ..o 1.000 euros

En este contrato de suministros no procede establecer costes laborales.

Se propone la tramitacion ordinaria del expediente de contratacion para su ejecucion
en 2018, como consta en el Cuadro de Caracteristicas del PCAP,

No concurriendo en el presente razones especificas que hagan conveniente o
necesario utilizar el procedimiento restringido o el procedimiento negociado, se propone su
adjudicacion por procedimiento abierto simplificado, de conformidad con el articulo 159 de |a
LCSP, atendiendo a la cuantia del contrato (valor estimado igual o inferior a 100.000 €) y
que entre los criterios de adjudicacion no hay ninguno evaluable mediante juicio de valor,
por ser el procedimiento ordinario de adjudicacién con el fin de garantizar que la misma se
ajusta a los principios de libertad de acceso a la licitacion, publicidad y transparencia del
procedimiento.

l.a ausencia de peculiaridades especificas del suministro y atendiendo a que las
caracteristicas de las defensas delanteras sobre vehiculos que se pretenden adquirir deben
ajustarse a las contempladas en el pliego de prescripciones técnicas dan lugar a que uno de
los criterios de adjudicacion considerado sea el precio del contrato ponderandolo en un 80%
del total de la puntuacion. De la misma manera, la intencién de conservar la calidad del
suministro por el mayor tiempo posible, hace que para la adjudicacion dei contrato se valore
el aumento del plazo de garantia ofertado por los licitadores en un 10% y la reduccion de
plazo de entrega, sobre el estimado de dos meses, en un 10%.

Justificacion de la eleccion de las formulas: Junto al criterio relativo al precio, que es
el mas importante, se ha establecido el criterio técnico de aumento del plazo de garantia,
con la pretensién de mejorar la calidad del suministro por el mayor tiempo posible y el de
reduccion del plazo de entrega con objeto de disponer del material lo antes posible.
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Aungue el precio es el criterio con mayor peso en la adjudicacion del contrato, por si
solo no es determinante para ello. Por su parte, el aumento del plazo de garantia y la
reduccion del plazo de entrega tiene como finalidad la posibilidad de seleccionar la oferta
mas ventajosa para la Administracion, tanto desde el punto de vista econdmico como
técnico.

Finalmente, con relacién a las férmulas elegidas a cada criterio de valoracién, hay
que sefialar, en primer lugar, que todos los criterios de seleccion seran evaluados mediante
formulas objetivas, con la pretension de dotar al procedimiento de adjudicacién de la mayor
objetividad posible.

Para la evaluacion del precio se ha establecido una formula de proporcionalidad, que
permite atribuir los maximos puntos a la mejor oferta y a las siguientes, la puntuacion que
les corresponda, calculada de manera proporcional al importe ofertado (la puntuacion de
la oferta a valorar sera resultado de multiplicar 80 por el importe de la mejor oferta y dividir
por el importe de la oferta a valorar).

Para la evaluacion del aumento del plazo de garantia se ha establecido un maximo
de 10, atendiendo a una proporcionalidad de 2 a la ampliacién por fraccién de 5 meses de
aumento, y asi sucesivamente, hasta un maximo de 10 para 24 meses de ampliacién (para
alcanzar los puntos maximos, el aumento sera de 20 a 24 meses).

Para la evaluacion de la reduccién del plazo de entrega se ha establecido una
formula de proporcionalidad, que permite atribuir los maximos puntos a la mejor oferta y a
las siguientes, la puntuacion que les corresponda, calculada de manera proporcional a la
reduccion del numero de dias (la puntuacion de la oferta a valorar sera resultado de
multiplicar 10 por la reduccién de la oferta que se puntda y dividir por la reduccion de a
oferta mas ventajosa).

La puntuacion total sera el resultado de los tres criterios sefialados.

Asimismo se establece como condicién especial de ejecucion que la empresa
adjudicataria disponga de protocolo de actuacién para el mantenimiento o mejora de los
valores ambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta
condicidn debera acreditarse mediante la presentacion de una declaracién del licitador
propuesto como adjudicatario explicando las medidas adoptadas al respecto.

E2n concordancia con los principios de no discriminacion y concurrencia establecidos
en la Ley de Contratos del Sector Publico, hacen gue los umbrales de solvencia econdmica
y financiera que se requieran a los licitadores sean los valores minimos establecidos por el
articulo 87 de la LCSP.

Para ia solvencia técnica y profesional, se ha optado por que la empresa acredite
estar en posesion de lo siguiente:

- Documento de inscripcion en el registro de fabricantes de 22 Fase del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (Real Decreto 2140/85).

- Certificado de Conformidad de la Produccion en vigor, emitido por la Unidad de
Certificacién del Automovil (UCA), del Ministerio de Industria , Turismo y Comercio.

- Certificado de Gestidn de calidad en vigor, UNE EN [SO8001/2008, aplicable al
disefio, Transformacion y blindaje de automoviles o certificado equivalente, en
referencia al transformador final,

- Fichas Tecnicas de la defensa a instalar.
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- Esquemas de instalacion

La ejecucién de las prestaciones del contrato no implica el manejo de datos de
caracter personal, en consecuencia, no resultan de aplicacion las previsiones establecidas
en la disposicién adicional decimoquinta de la LCSP.

El plazo de ejecucion del contrato se establece en dos meses desde el dia 1 de
octubre o desde la formalizacién del contrato, de ser esta posterior.

No se contempla revision de precios, al no encontrarse el objeto del presente
contrato de suministros en los supuestos de procedencia de la revision de precios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la LCSP.

El gasto se financiara con cargo al crédito presupuestario 16.02.132C.630.04 de los
Presupuestos Generales del Estado.

Madrid, a 7 de agosto de 2018
EL DIRECTOR,
P.Q.
LA JEFE DEL AREA DE GESTION

Ana‘lsabel Carrera Correa
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