Castilla-La Mancha

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD POR LA
QUE SE DECLARA DESIERTO EL LOTE 15 DE CONTRATACION BASADA DE REFERENCIA.

Ref.: “Contratacion para la adquisicion de vacunas del calendario para la poblacién de
Castilla-La Mancha para el afio 2024, basada en el acuerdo marco para la seleccién de
suministradores de vacunas de calendario y otras para determinados oOrganos de
contratacion de la Administracion General del Estado, las Ciudades de Ceutay Melillay varias
Comunidades Auténomas”. Expediente: 2023/014639

ANTECEDENTES DE HECHO

b

1°.- Con el fin de dar cumplimiento a las politicas de eficiencia en la gestiébn de los programas
preventivos de salud publica y de satisfacer las necesidades de adquisicion de vacunas de calendario
y otras que son de utilizacién comudn en el Sistema Nacional de Salud, la Comisién de Salud Publica,
el dia 5 de mayo de 2020, aprobé realizar un acuerdo marco para la seleccién de suministradores de
vacunas de calendario y otras para el periodo comprendido entre los afios 2021 y 2024.

El objeto del mencionado acuerdo marco, con nimero de expediente 202001AMO0004, es la
seleccion de suministradores, fijacion de precios maximos y el establecimiento de las bases que
rigen los contratos basados de suministros para la adquisicién de las vacunas incluidas en el
calendario de vacunacion y otras vacunas que se describen en el Pliego de Prescripciones Técnicas
(en adelante, PPT) y en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, PCAP)
que rigen el acuerdo marco, con destino, entre otras, a la Comunidad Autbnoma de Castilla-La
Mancha.

La Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha se acogi6 al citado procedimiento mediante la
suscripcion de un acuerdo con el Ministerio de Sanidad, de fecha 22 de junio de 2021.

2°.- Confecha 17 de noviembre de 2021, el Ministerio de Sanidad acord¢ la adjudicacién del acuerdo
marco a favor de cinco empresas: GLAXOSMITHKLINE, S.A. (lotes 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14,
15, 16, 17 y 20), MEDICARE PHARMA, S.L. (lote 5), MERCK SHARP & DOHME DE ESPANA, S.A.
(lotes 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19 y 20), PFIZER, S.L.U. (lotes 14, 15 y 16) y SANOFI
AVENTIS, S.A. (lotes 1, 2, 4, 5, 10 y 15).
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3°.- Con fecha 17 de diciembre de 2021, el Ministerio de Sanidad suscribié con las referidas
empresas el documento de formalizacion de los correspondientes contratos del acuerdo marco, con
una duracion de dos afios y con posibilidad de dos prérrogas de un afio cada una. Con fecha 1 de
diciembre de 2023 se formalizé la primera de estas prorrogas, con un plazo de ejecucion
comprendido entre el 18 de diciembre de 2023 y el 17 de diciembre de 2024, a excepcion de la
empresa MERCK SHARP & DOHME DE ESPANA, S.A., que no ha prorrogado el contrato del
acuerdo marco en el lote 18.

4°.- Con fecha 25 de octubre de 2023, la Direccion General de Salud Publica emitié informe justificativo
sobre la necesidad de la contratacion basada de referencia para la adquisicion de dosis de vacunas
de calendario para la poblacién de Castilla-La Mancha para el afio 2024.
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En dicho informe se sefialaba la importancia de los programas de vacunacién como una poderosa
y efectiva herramienta de prevencion de las enfermedades infecciosas, siendo posible a través de
ellos contribuir al control y eventual erradicacion de determinadas enfermedades transmisibles y
conseguir notables mejoras en la salud de la poblacion.

Ademas, segun el citado informe, en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha el programa
de vacunaciones se dirige de manera sistematica a la poblacién infantil y también a los grupos de
riesgo que cumplen las recomendaciones de inmunizacion en la edad adulta.

Dado que el producto vacunal a adquirir esta destinado a cubrir las necesidades en 2024, y que el
i expediente se tramité de forma anticipada en 2023, es de aplicacién el mencionado acuerdo marco,
[=] con numero de expediente 202001AMO0004.

b

Lo anteriormente expuesto justifica la idoneidad de la adquisicion y suministro de las
correspondientes dosis de producto vacunal destinadas a dar cumplimiento al calendario oficial de
vacunaciones de Castilla-La Mancha para el afio 2024.

5°.- Con fecha 27 de octubre de 2023, mediante resolucion de esta Secretaria General, se inicid el
expediente de la presente contratacion basada, dividido en los dieciséis lotes que a continuacion se
detallan, basados en los correspondientes lotes del acuerdo marco que igualmente se indican:

LOTE TIPO DE VACUNA

1 Vacuna hexavalente frente a hepatitis B, difteria, tétanos, tosferina acelular, poliomielitis inactivada
y Haemophilus influenzae tipo b conjugada (Lote 1 del acuerdo marco)

Vacuna frente a difteria, tétanos, tosferina acelular y poliomielitis inactivada (Lote 2 del acuerdo
marco)

Vacuna frente a Haemophilus influenzae tipo b conjugada (Lote 3 del acuerdo marco)

Vacuna frente a difteria, tétanos, tosferina acelular, de contenido antigénico reducido (Lote 4 del
acuerdo marco)

Vacuna frente a difteria y tétanos, de contenido antigénico reducido (Lote 5 del acuerdo marco)
Vacuna frente a hepatitis B para edad pediatrica (Lote 6 del acuerdo marco)

Vacuna frente a hepatitis B para edad adulta (Lote 7 del acuerdo marco)

Vacuna frente a hepatitis A para edad pediatrica (Lote 9 del acuerdo marco)

9 Vacuna frente a hepatitis A para adultos (Lote 10 del acuerdo marco)

10 Vacuna frente a sarampion, rubéola y parotiditis (Lote 11 del acuerdo marco)

11 Vacuna frente a varicela (Lote 12 del acuerdo marco)

12 Vacuna frente a sarampion, rubéola, parotiditis y varicela (Lote 13 del acuerdo marco)

13 | Vacuna conjugada frente a meningococo C (Lote 14 del acuerdo marco)

14 | Vacuna frente a meningococo de serogrupo B (Lote 16 del acuerdo marco)

15 | Vacuna frente a VPH nonavalente (Lote 18 del acuerdo marco)

16 | Vacuna polisacarida frente a neumococo 23-valente (Lote 19 del acuerdo marco)

oINS A~ (WD
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Asimismo, y de conformidad con lo establecido en la clausula 4.2.1.c) del PCAP que rige el acuerdo
marco Yy en la clausula 4 del protocolo especifico de ejecucién del presente contrato basado, en la
mencionada resolucién de inicio se recogian los siguientes criterios de adjudicacién:

— Criterio precio ofertado (valorado de 0 a 80 puntos en cada lote). Ponderacién del 80%.
— Otros criterios objetivos: presentacion que facilite la aplicacién de la vacuna (valorado en
conjunto de 0 a 20 puntos en cada lote), con una ponderacion del 20%.
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6°.- Previa fiscalizacién de la Intervencion General de fecha 2 de noviembre de 2023, el Consejo de
Gobierno, en su reunién de 14 de noviembre de 2023, autorizo a este 6rgano de contratacion para
la celebracién de la contratacion basada de referencia, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 4, letra b) del articulo 58.4 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha
en relacion con el articulo 21.1 de la Ley 9/2022, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2023.

Asimismo, por resolucion de esta Secretaria General, de fecha 14 de noviembre de 2023, se
aprobaron el expediente de contratacién y el protocolo especifico por el que ha de regirse la
contratacion basada.

b

7°.- Segun lo previsto en el articulo 221.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP), asi como en la clausula 4.2.1 del PCAP que rige el acuerdo marco de referencia,
con fecha 15 de noviembre de 2023 se invitd a las empresas GLAXOSMITHKLINE, S.A., MEDICARE
PHARMA, S.L., MERCK SHARP & DOHME DE ESPANA, S.A., PFIZER, S.L.U. y SANOFI AVENTIS,
S.A., con el objeto de que presentaran oferta para aquellos lotes en los que estan homologadas en el
acuerdo marco y que son objeto de la presente licitacién basada.

Atales efectos, se concedi6 a las mencionadas entidades un plazo maximo que concluyé a las 14:00
horas del dia 24 de noviembre de 2023, para que concretaran los términos de sus ofertas
econdmicas y aportaran los documentos exigidos en la clausula 7.4 del protocolo especifico.

8°.- De conformidad con la informacion facilitada por la plataforma de contratacion del sector publico
(en adelante, PCSP), las cinco entidades invitadas presentaron su oferta dentro del plazo
establecido para ello, segun se detalla a continuacion:

= PFIZER, S.L.U.:

Fecha de presentacion: 20/11/2023 Hora: 11:07
» MEDICARE PHARMA, S.L.:

Fecha de presentacion: 21/11/2023 Hora: 13:01
= MERCK SHARP & DOHME DE ESPARNA, S.A.:

Fecha de presentacion: 23/11/2023 Hora: 16:05
=  SANOFI AVENTIS, S.A.:

Fecha de presentacion: 24/11/2023 Hora: 09:39
» GLAXOSMITHKLINE, S.A.:

Fecha de presentacion: 24/11/2023 Hora: 11:46
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9°.- Con fecha 27 de noviembre de 2023, la mesa de contratacion designada en la presente licitacion
basada mediante resolucion de esta Secretaria General de fecha 22 de noviembre de 2023, se
reunio para proceder a la apertura de los sobres electronicos presentados por las entidades
participantes en el presente procedimiento, alojados en la PCSP.
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En primer lugar, se procedié al descifrado y apertura de los sobres electrénicos n.° 1,
comprobandose que:

» PFIZER, S.L.U., present6 oferta para los lotes 13 y 14.

= MEDICARE PHARMA, S.L., presento oferta para el lote 5.

= SANOFI AVENTIS, S.A., present6 oferta para los lotes 1, 2, 4,5y 9.

= MERCK SHARP & DOHME DE ESPANA, S.A., present6 oferta para los lotes 1, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12,15y 16.

= GLAXOSMITHKLINE, S.A., presenté oferta para los lotes 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 10y 14.

i La mesa de contratacion verificd que todos los sobres electrénicos n.° 1 se habian cumplimentado
correctamente por las cinco entidades licitadoras mencionadas, introduciendo, tanto en el campo
“capacidad de obrar” como en el campo “trabajos realizados”, el valor “Acreditado en el acuerdo
marco de referencia”, tal y como se requeria en la clausula 7.4 del protocolo rector de la presente
contratacion.

b

Seguidamente, se efectué la apertura de los sobres electronicos n.° 2, que contenian las
proposiciones economicas de las entidades participantes, su oferta al otro criterio objetivo de
adjudicacion “Presentacion que facilite la aplicacion de la vacuna”, asi como la documentacion
técnica suficiente para acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos en el apartado
2 del PPT que rige el acuerdo marco de referencia y en el protocolo especifico aplicable a la presente
contratacion basada.

Respecto a la proposicion presentada por MERCK SHARP & DOHME DE ESPANA, S.A. en el lote
15, la mesa comprobd6 que dicha entidad habia omitido la presentacion de la correspondiente oferta
econdmica, conforme al modelo que se puso a su disposicién en la plataforma de contratacion del
sector publico, por lo que se decidi6é por unanimidad excluirla del citado lote.

Teniendo en cuenta esta exclusion, y dado que solo MERCK SHARP & DOHME DE ESPANA, S.A.
fue invitada a presentar oferta en el lote 15 por ser la Unica entidad adjudicataria del lote 18 del
acuerdo marco estatal en el que se basa, en su sesién de 27 de noviembre de 2023, la mesa acordd
proponer al 6rgano de contratacion la declaracién como desierto del lote 15 de la contratacion
basada de referencia, por no existir oferta admitida.
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A los anteriores antecedentes de hecho les es de aplicacion el siguiente
FUNDAMENTO DE DERECHO

Unico.- De conformidad con lo indicado en el articulo 150.3, segundo péarrafo, de la LCSP, no podra
declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de
acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

Interpretada dicha disposicion a sensu contrario, cabe concluir que el 6rgano de contratacion podra
declarar desierto un procedimiento ante la falta de ofertas.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y en virtud de las facultades previstas en el articulo
4.t) del Decreto 105/2023, de 25 de julio, de estructura organica y competencias de la Consejeria
de Sanidad, en relacion con el articulo 323 de la LCSP,

RESUELVO
Declarar desierto el lote 15 de la contratacién basada de referencia, por no existir oferta admitida.

Contra la presente resolucion cabe interponer potestativamente, en via administrativa, el recurso
especial en materia de contratacion previsto en el articulo 44 de la LCSP, en el plazo de quince dias
i habiles a contar desde el siguiente a su notificacion, ante el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, 6rgano competente para su tramitacion y resolucion. El escrito de
interposicion de recurso podra presentarse en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas, en el Registro General del érgano de contratacion de la Consejeria de Sanidad, situada
en la Avda. de Francia n° 4 de Toledo cuya direccién electrénica es contratacionsanidad@jccm.es,
0 en el érgano competente para su resolucion, el Registro Electrénico del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a través del formulario electrénico general, que se encuentra disponible
en la sede electrénica de dicho Tribunal (http://tribunalcontratos.gob.es).

b

Alternativamente, las entidades interesadas pueden impugnar directamente la presente resolucion
mediante la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En Toledo, a fecha de la firma
LA SECRETARIA GENERAL DE SANIDAD

Firmado digitalmente el 18-01-2024
por Inmaculada Gutierrez Ramirez
Cargo: Secretaria General de Sanidad
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