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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Objeto del contrato: CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE CULTIVOS Y CUIDADO DE SEMOVIENTES EN FINCA
EXPERIMENTAL DE LA ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE INGENIEROS AGRONOMOS Y MONTES DE LA
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA.

a) NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO.

La celebracién del presente contrato tiene por objeto conseguir personal para el mantenimiento de cultivos,
instalaciones, cuidado y labores de manutencidon de semovientes en Finca Experimental Animal de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieria Agrondmica y de Montes y Biotecnologia de la Universidad de Castilla-La
Mancha, asi como la adquisicidon de alimentos para ayudar a la manutencion parcial de los animales, todo
ello con arreglo a lo establecido en el pliego de clausulas administrativas y en el de prescripciones técnicas
particulares.

b) INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

Los 6rganos de contratacion de la Universidad de Castilla-La Mancha, cada uno dentro de su ambito organico
y funcional de competencias, podrdn celebrar contratos de servicios, siempre que sean de tipo auxiliar o
complementario para el correcto funcionamiento de las mismas y distintos de los que constituyen sus
funciones propias.

La actividad que se pretende contratar es necesaria para la prestacién de un servicio que es competencia del
Area de Investigacién de la Universidad de Castilla-La Mancha.

La Universidad de Castilla-La Mancha no dispone de medios personales adecuados para prestar este servicio.

Su prestaciéon no puede ser asumida con los recursos humanos y técnicos de que dispone el Area de
Investigacion de la Universidad de Castilla-La Mancha, siendo ademadas inconveniente o imposible su
reorganizacion.

Por tanto, el servicio de mantenimiento de cultivos y cuidado de semovientes en finca experimental de la
Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos y Montes de la Universidad de Castilla-La Mancha debe
prestarse obligatoriamente por una entidad especificamente autorizada al efecto, procediéndose a su
contratacidn mediante un contrato administrativo de servicios.

C) JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION ELEGIDO.

Por tratarse de un contrato cuyo valor estimado es de 180.000,00 euros y por su propio objeto, se ha optado
por un procedimiento abierto conforme a lo establecido en los articulos 156 y ss. de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, favoreciendo la concurrencia en la licitacidon a todo empresario
interesado quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.
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d) LoTes.

Divisidn en lotes: NO

El poder adjudicador al configurar el contrato debe de tener en cuenta la obligacidon que le impone la
Directiva 2014/24 de estudiar la conveniencia de la divisién del contrato en lotes y, siendo su criterio
contrario al del principio general de divisidon en lotes, ha de aportar sus razones en un informe, tal como
recoge su transposicion al ordenamiento juridico espafiol en el punto 3 del articulo 99 de la Ley 9/2017 de
8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

“3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberda preverse la realizacién
independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes, pudiéndose reservar lotes de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta.

No obstante, lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de
contratos de concesidn de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del
contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la divisidn en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el érgano de contratacion
debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente para que
se pronuncie sobre la apreciacidn de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacidn independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el
riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar
la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucidn por una pluralidad de contratistas diferentes.

Ambos extremos deberdn ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente.”

Las prestaciones sefialadas en el objeto del Contrato pretenden inicialmente que se integren en un Unico
lote. A este respecto, la decisién de dividir en lotes el objeto de un contrato corresponde al érgano de
contratacion.

La motivacion de integrar la prestacion objeto del contrato en un Unico lote se basa en el principio rector
basico de la contratacidn publica, que es la eficiente utilizacion de los fondos publicos y, que conlleva, buscar
la mayor racionalizacién en la ejecucidn de las prestaciones. La integracion de todos los servicios en un Unico
lote permitiria optimizar los recursos y mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios.

Las prestaciones que forman parte del objeto del contrato podrian constituir “unidad operativa o funcional”;
es decir, podrian ser elementos inseparables para el logro de una misma finalidad e imprescindibles para el
correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir con la celebracién del contrato.

Nos centraremos en la justificacidon de los temas técnicos y organizativos que confirman la necesidad de la
NO division en lotes, si bien finalmente se relacionan otra serie de motivaciones econdmicas que apoyan sin
duda esta decision.
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En lo que se refiere a la justificacidn técnico-organizativa:

= La coordinacidn entre los diferentes servicios al integrarse en un solo lote mejora de manera

evidente por:

O

Evitar los problemas de coordinacion entre responsables de distintas empresas lo que influye
positivamente en la calidad de los servicios.

Anula las coincidencias y duplicidades de puestos de trabajo y medios materiales que se dan
cuando mas de una empresa trabaja en el mismo dmbito y en diferentes lotes. Con ello se
coordina la ejecucion como Unica manera en la prestacion de los diferentes servicios.

Asegura la totalidad del ambito territorial de prestacidn de los servicios al no existir zonas que
afectan al conjunto de los servicios que queden sin asumir por ninguna empresa.

Agiliza y flexibiliza el servicio al disponer de trabajadores que pueden asumir labores diversas.

Favorece la disponibilidad de medios de reserva. Se mejora claramente la posibilidad de contar
con medios de reserva, lo que en servicios pequefios y atomizados es, en muchas ocasiones, un
gran problema que provoca paradas en los servicios por no contar con medios suplentes
cercanos ante una averia y otras causas

Es una de las mas evidentes, el desarrollo de los servicios en un mismo dmbito territorial y que
estos servicios puedan compartir muchos recursos hace que ajustar turnos de personal,
reparaciones de maquinaria, stock de repuestos, etc. haga que la atencién de eventualidades
optimice los recursos.

= La existencia de un Unico interlocutor para el UCLM permite:

o

Evitar la descoordinacidn que puede producirse en los servicios ante los técnicos de la
Universidad de Castilla-La Mancha al tratar con un Unico adjudicatario.

Simplificar los tramites administrativos, informativos y operativos en la relacién de la
Universidad de Castilla-La Mancha con una Unica empresa adjudicataria frente a dos.

Reducir el tiempo de resolucién de problemas por la desaparicién de intereses diferentes de
empresas y lotes.

Aminorar la complejidad y carga de trabajo para los servicios técnicos en el control del contrato
puesto que:

= La division en lotes del contrato supondria, ademas de la duplicidad de interlocucidn con
las empresas prestatarias de los servicios y de los sistemas de su control, doble
contabilidad del servicio, certificaciones e informes de seguimiento duplicados..., ademas
de una mayor complejidad a la hora de controlar y hacer el seguimiento a la calidad de
los servicios, una tarea ya de por si bastante complicada.

= Enun contrato de un solo lote, un Unico prestatario concentra toda la informacion relativa
al servicio, lo que facilita su acceso por parte de los servicios técnicos de la Universidad
de Castilla-La Mancha o de los ciudadanos, facilitando el andlisis y la busqueda de
alternativas de gestion.



Universidad de

Il BY] Castilla~La Mancha

= El establecimiento de un Unico canal de comunicacién global y transparente entre el servicio y sus

destinatarios consigue:

O

Facilitar el acceso a los destinatarios de la prestacion a los diferentes servicios que exigen
homogeneidad.

Mejorar la percepcidn de los destinatarios de la prestacion en cuanto a la labor organizadora de
la Universidad de Castilla-La Mancha al unificar servicios y simplificar su gestién y consulta.

La configuracidon del contrato en dos o mas lotes generaria mayores dificultades para el
destinatario del servicio, a la hora de identificar la autoria de la prestacion de los servicios y la
exigencia de responsabilidades ante incumplimientos o negligencias.

= Lagestidn de informacidn es mas sencilla y eficaz al contar con un Unico prestatario de la misma, asi

como la busqueda de alternativas en dicha gestidn, lo que teniendo en cuenta los recursos limitados

de la Administracién hace que esa eficiencia sea fundamental.

= Las labores de control e inspeccion de los servicios son mas eficaces:

o

Al concentrar dichas tareas en un Unico equipo de inspectores/encargados, sin necesidad de
contar con las observaciones de los equipos de otras empresas.

Un Udnico equipo supervisa todos los servicios, decidiendo si son necesarias posibles
coordinaciones entre ellos, sin tener que ponerse de acuerdo con una empresa diferente.

Se minimizan los problemas a la hora de identificar responsabilidades, especialmente ante
incidencias de incumplimientos en materia de prestacion y calidad de los servicios.

Es evidente que al compartir los servicios el ambito territorial, la realizacion del control y la
asignacion de responsabilidades por parte de los técnicos inspectores es mucho mas eficiente si
los servicios se desarrollan en un uUnico lote.

En lo que se refiere a la justificacidon el punto de vista econémico:

La prestacion de los servicios en varios lotes supondria un encarecimiento, con respecto al presupuesto

estimado para una licitacién en lote Unico, debido basicamente a la ausencia de sinergias operativas y

organizativas, asi como a la falta de eficiencia en los costes operacionales y de inversidn.

En este sentido, es muy importante sefialar la limitacién de los recursos de la Administracidn y la obligacion

de ésta a ser eficientes en la gestidn de esos recursos.

Hay que sefialar que:

= Lagestidn centralizada y coordinada de los servicios implica economia de escala importante.

= Los medios de estructura de la empresa adjudicataria repercuten en el precio que paga La

Universidad de Castilla-La Mancha, siendo dicha estructura eficiente solo en el caso de unificacion

de lotes.
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= La concentracién de servicios permite compartir medios mecanicos con la consiguiente reduccion
de costes de inversion.

A la vista de lo expuesto, en caso de la divisidn en lotes, existe un riesgo para la correcta y eficiente ejecucion
del contrato procedente de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la
ejecucion de las diferentes prestaciones, comprometiendo asimismo a la Administracion para que con sus
recursos limitados den mejor servicio al destinatario de los mismos.

En definitiva:

= Lano division en lotes del objeto del Contrato no supone en absoluto una merma en la concurrencia
(siendo esta una de las principales que motivaron el espiritu de la ley en este sentido).

= Con la divisién en lotes del objeto del Contrato se pierde la optimizacién del control de la ejecucion
global del contrato, existiendo un alto riesgo para que esta se ejecute eficientemente.

= Con la divisidn en lotes del objeto del Contrato se pierde la coordinacién de la ejecucién de las
prestaciones con el riesgo de que no se ejecute correctamente.

= Con la divisién en lotes del objeto del Contrato se incrementan los costes de ejecucién por la
existencia de una pluralidad de contratistas diferentes.

= Con la divisidon en lotes del objeto del Contrato se pierden las economias de escala.

= Con la division en lotes del objeto del Contrato se pierde la eficiencia.

En conclusién y a la vista de todo lo anterior, procede, desde el punto de vista técnico-organizativo y
econdémico, a los efectos del art. 99 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, la no divisidn en lotes

del contrato para este servicio.

e) CRITERIOS DE ADJUDICACION.

De acuerdo con lo recogido en el articulo 145 de la LCSP, la adjudicacidn del presente contrato se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacidn en base a la mejor relaciéon calidad-precio. Para ello,
se utilizardn criterios sometidos a un juicio de valor: 40% vy criterios evaluables por aplicacion de férmulas
aritméticas, oferta econdmica: 60%. Para cada uno de los criterios asignados, se han otorgado las siguientes
ponderaciones:

CRITERIOS DE ADJUDICACION TIPOLOGIA DE CRITERIOS PONDERACION

ECONOMICOS

A — Oferta econémica Cuantificable mediante féormula 60

CALIDAD TECNICA

B — Memoria Técnica. Sometido a juicio de valor 40
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1. CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS O PORCENTAJES: HASTA 60 PUNTOS:

A. Oferta Econdmica (60 puntos):

Se asignara la puntuacidn maxima prevista en este apartado a la oferta mas econdmica, puntuandose las
demas ofertas de forma proporcional segun la siguiente férmula:

% baja of erta licitador i

Puntuacioén = 60
untuacion * % baja oferta mas baja admitida

Para valorar la oferta econémica se ha utilizado un formula lineal que recoge la proporcionalidad entre la
puntuacion asignada y la diferencia existente entre el valor del Presupuesto Base de Licitacion y de la oferta
presentada. Esta férmula se considera adecuada a este tipo de suministros ya que posibilita tratar de manera
ecuanime todas las ofertas presentadas, asignando mayor puntuacidn a aquellas ofertas que mas se alejan
del valor del Presupuesto Base de Licitacién.

Se redondearan todos los valores al segundo decimal.
Quedaran excluidas de la licitacidn aquellas proposiciones que superen el presupuesto base de licitacién.

Las ofertas que igualen el importe maximo de licitacién obtendran 0 puntos

2. CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR: HASTA 40 PUNTOS

B. Memoria Técnica (40 puntos): Los licitadores deberan aportar una memoria técnica descriptiva del

servicio objeto del contrato. No se valoraran aquellos aspectos que se omitan o no se aporte la informacion
suficiente para su valoracidn. Se debera especificar:

B1. Capacidad de sustitucion con personal en posesion de la formacidén necesaria para el cumplimiento
de sus funciones (hasta 10 puntos).

B.2 Declaracién indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la ejecucion
del contrato, a la que se adjuntara la documentacién acreditativa pertinente (hasta 15 puntos).

B.3 Organizacion y planificacion: Definicién y desarrollo de procedimientos de actuacion en caso de
eventualidad en el desarrollo del servicio. Flexibilidad en la adaptacién al servicio frente a futuros cambios
(hasta 15 puntos).

f) MEMORIA ECONOMICA

El expediente de contratacidn de los servicios tiene un valor estimado de 180.000 €, resultado de afiadir al
presupuesto de licitacion sin IVA las posibles prdrrogas por igual importe y las modificaciones que estén
previstas en el Pliego.

El presupuesto base de licitacion es de 108.900,00 €, de los cuales 18.900,00 € corresponden al IVA, sin que
las ofertas que se presenten puedan rebasar dicha cantidad.

Conforme a lo establecido en el articulo 100 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, el érgano de
contratacion cuidara que el presupuesto base de licitacion (PBL) sea adecuado a los precios del mercado. A
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tal fin, se desglosara indicando en el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento regulador
de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion.

COSTES DIRECTOS DEL CONTRATO Coste Anual Coste 2 aiios
Costes Directos 31.500 € 63.000,00 €
Costes Indirectos 6.750 € 13.500,00 €
Gastos generales (9%) 4.050 € 8.100,00 €
Beneficio Industrial (6%) 2.700 € 5.400,00 €
TOTAL COSTE DEL CONTRATO, sin IVA 45.000 € 90.000 €
IVA (21%) 9.450 € 18.900 €

TOTAL COSTE DE CONTRATO con IVA 54.450 € 108.900 €

g) MODIFICACIONES PREVISTAS.

No proceden modificaciones.

h) CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO.

De tipo medioambiental que persigan [Indiquese las que procedan]:

Una gestidn mas sostenible del agua;

Otras condiciones especiales de ejecucion:

La obligacién del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia
de proteccién de datos.

Esta obligacidn tiene el caracter de obligacién contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en
la letra f) del apartado 1 del articulo 211 LCSP.

La obligacidn del contratista de someterse al cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos
laborales de la Universidad de Castilla-La Mancha.
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i) DETERMINACION DE LA SOLVENCIA TECNICA

Solvencia técnica o profesional de los contratos de servicios previstas en el articulo 90 LCSP: [Indiquese
las que procedan]

Una relacidn de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos afios, en la que se
indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos.

j) OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Cuando deban tenerse en cuenta varios criterios de adjudicacién, para determinar si una oferta es
considerada anormalmente baja, los parametros objetivos a tener en cuenta serdn los siguientes en funcion
del nimero de ofertas validas que hayan concurrido al procedimiento:

1. Si concurre un solo licitador, se considerara anormalmente baja cuando cumpla simultaneamente los

dos siguientes criterios:
a) Que la oferta econdmica que sea un 25 % mds baja que el presupuesto base de licitaciény,
b) Que la puntuacion que le corresponde en el resto de los criterios de adjudicacidn diferentes del
precio sea superior al 90 % de la puntuacidn total establecida para éstos en el pliego.

2. Si concurren dos empresas licitadoras, se considerara anormalmente baja la oferta cumpla

simultdaneamente los dos criterios siguientes:
a) Que la oferta econdmica sea inferior en mas de un 20 por ciento a la de la otra oferta.
b) Que la puntuacidn que le corresponda en el resto de los criterios de adjudicacidn diferentes del
precio sea superior en mas de un 20 % a la puntuaciéon mas baja.

3. Si concurren tres 0 mas empresas licitadoras, se considerara anormalmente baja la oferta que cumpla

con los dos criterios siguientes:
a) Que la oferta econdmica sea inferior en mas de un 10 por ciento a la media aritmética de todas
las ofertas econémicas presentadas.
b) Que la puntuacidn que le corresponda al resto de criterios de adjudicacién distintos del precio
sea superior a la suma de la media aritmética de las puntuaciones de todas las ofertas y la
desviacion media de estas puntuaciones.
Para calcular la desviacion media de las puntuaciones se obtendra, para cada oferta, el valor
absoluto de la diferencia entre su puntuacién y la media aritmética de las puntuaciones de todas
las ofertas. La desviacién media de las puntuaciones es igual a la media aritmética de estos valores
absolutos.

En el caso que la mesa de contratacidn, o en su defecto el drgano de contratacion identificase ofertas
incursas en presunciéon de anormalidad, se deberda pedir justificacion al licitador o licitadores que las
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hubieren presentado. Se podra pedir justificacion sobre aquellas condiciones de la oferta que sean
susceptibles de determinar el bajo nivel de los precios, o de costes de la misma y, en particular, en lo
que se refiere a los siguientes valores:
a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacién.
b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para suministrar los productos.
¢) La innovacidn y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos.
d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacidn, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo
establecido en el articulo 201.
e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado.

En general se rechazardn las ofertas incursas en presuncidn de anormalidad si estéan basadas en hipdtesis o
practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econdmica o juridica.

k) PLAZOS Y LUGAR DE ENTREGA Y/O EJECUCION
Plazo de ejecucidn: 24 meses

Prérrogas: L1 NO S|

Duracién de la prérroga, si procede: La duracién del contrato sera de dos afos prorrogables a otros dos

anos.

Lugar de prestacion del servicio: Centro Experimental de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria
Agrénoma y de Montes, Ctra. Pefias de San Pedro, km 3.600, ALBACETE.

I) FORMA DE PAGO

Se expediran certificaciones mensuales, en base a las valoraciones correspondientes al trabajo realmente
ejecutado en cada mes, como pagos a cuenta de la liquidacion.

m) PLAZO DE GARANTIA

3 meses

n) CESION DE DATOS

LISl
X NO
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