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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

DECRETO

Expediente: 627/2020.
Procedimiento: Aprobacién del expediente de contratacién, Pliego de Clausulas
Administrativas y Pliego de Prescripciones Técnicas, del contrato mixto de Servicios

Suministros de apoyo a la organizacién y desarrollo del Festival de Arte de Calle
“MUECA”.

ANTECEDENTES

1°.- Visto que con fecha 18 de febrero de 2020, se dicta, por el Sr. Alcalde-
Presidente de esta Corporacion, Propuesta de Incoaciéon de expediente, en orden a la
iniciacion de la tramitacion del procedimiento de contratacion cuyo objeto es la
prestacién consistente en los servicios y suministros necesarios para apoyar la
organizacion y desarrollo del Festival de Arte de Calle “MUECA”, que se celebra en el
Municipio de Puerto de la Cruz.

2°- Visto que con consta en el expediente “Informe de insuficiencia de medios”,
firmado por el Jefe de servicio del Area de Alcaldia y por el Sr. Alcalde-Presidente de
esta Corporacion, de fecha 18 de febrero de 2020, en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 116.4.f de la LCSP y justificando la imposibilidad de gestién por parte de
la Administracion que preceptia el articulo 30.3 del referido texto legal.

3°.- Visto que consta en el expediente “Memoria Justificativa” que justifica la
necesidad de contratar el servicio y los suministros para apoyar la organizacién y el
desarrollo del Festival de Arte de Calle “MUECA”, cuyo objeto se ha dividido en 4
lotes, instando la contratacion de los mismos, suscrito por el Director del Area de
Cultura del Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, de fecha 24 de febrero de 2020.

4°.- Visto que obra en el expediente documento de Retencion de crédito, con
cargo a la aplicacién presupuestaria 100.334.226.09.00 (PLAN MUNICIPAL DE
CULTURA), de fecha 5 de marzo de 2020, por importe de CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL EUROS (450.000.-€), quedando condicionado el importe de lo que
corresponde al afio 2021 a la existencia, en dicho ejercicio, de crédito adecuado y
suficiente.

5°.- Visto que consta en el expediente Pliego de Prescripciones Técnicas suscrito
por el Director del Area de Cultura del Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, de fecha 5
de marzo de 2020.

6°- Visto que obra en el expediente Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, suscrito por la Técnico de la Unidad de Contratacién del Ayuntamiento de
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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

Puerto de la Cruz, de fecha 5 de marzo de 2020, en el que conviene destacar las
siguientes cuestiones:

a)

b)

d)

f)

El objeto del contrato se ha dividido en 4 lotes, dando cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 99.3 de la LCSP, facilitando asi la
participacion de pequefias y medianas empresas, tal y como persigue
la Ley de Contratos del Sector Publico, no habiendo restriccion al
numero de lotes a los que pueden presentar proposicion los licitadores
y ser adjudicatarios. (Letra A.5 del Cuadro de -caracteristicas
particulares que obra al final del PCAP).

En la clausula vigésima del PCAP, y en la letra “LL.3” del cuadro de
caracteristicas particulares que obra al final del PCAP, se establecen
los criterios para detectar las ofertas anormalmente bajas, regulados
en el articulo 85 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Se establecen, para el Lote numero 1, criterios de adjudicacion que se
valoraran mediante juicios de valor y también criterios automaticos.
Para los lotes numero 2, 3 y 4 s6lo se han previsto criterios de
adjudicacién evaluables exclusivamente a través de férmulas o
parametros objetivos. (Clausula 17 del PCAP y letra “L” del Cuadro
de caracteristicas particulares que obra al final del PCAP).

La duracion prevista del contrato es de DOS afios, con una posible
prorroga de Dos afios mas, comenzando la vigencia del contrato
desde la formalizacién del mismo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29 de la LCSP (Letra “E” del cuadro de caracteristicas
particulares que obra en el PCAP).

En la letra “P” del cuadro de caracteristicas particulares, que obra al
final del PCAP, respecto a las MODIFICACIONES del contrato sélo
se contemplan aquellas no previstas en el PCAP conforme a lo
dispuesto en el articulo 205 de la LCSP.

En la letra “N” del cuadro de caracteristicas particulares que obra al
final del PCAP, se ha incluido la condicién especial de ejecucién que
exige el articulo 202 de la LCSP, introduciendo ademas la novedad
relativa al Tratamiento de datos de caracter personal que se prevé la
modificacién del citado precepto en virtud de Real Decreto-Ley
14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes
por razones de seguridad publica, y que entr6 en vigor el dia 6 de
noviembre de 2019.

7°- Visto que el procedimiento de adjudicacion es el Abierto (Art. 156 de la
LCSP), que esta sujeto a regulacion armonizada (SARA), de caracter plurianual es el
siguiente por cada lote:

El contrato tiene un PRESUPUESTO BASE DE LICITACION de 886.676,90 €
de los que 58.006,90 € corresponde a un 7% en concepto de IGIC, y 828.670,00 € al

importe total.
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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz
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Lote 1: Sin IGIG (1 7% IGIC (1 Total 1 afio. Total 2 afios
Servicio aio) ano) (duracion
apoyo contrato)
produccion.
Enletra | TRESCIENTOS | VEINTISEIS | TRESCIENTOS | SETECIENTOS
SETENTA Y | MIL NOVENTA Y | NOVENTA Y
DOS MIL | CIENTO NUEVE MIL | OCHO MIL
NOVECIENTOS | NUEVE CIENTO DOSCIENTOS
NOVENTA Y | EUROS OCHO EUROS | DIECISIETE
NUEVE CON CON EUROS CON
EUROS. NOVENTA | NOVENTA Y | OCHENTA Y
Y TRES | TRES SEIS
CENTIMOS | CENTIMOS CENTIMOS S
DE EURO. DE EURO. DE EURO. %
En niimero 372.999.-€ 26.109,93.-€ | 399.108,93.-€ 798.217,86.-€ %
_.g
L
Lote 2: Sin IGIG (1 7% IGIC (1 Total 1 afio. Total 2 afios @) ;,'\;
Suministro aio) aio) (duracion = <
gradas y contrato) LL! §
escenarios. 'a3 5
Enletra | VEINTISEIS MIL VEINTIOCHO | CINCUENTA  Yff &
MIL OCHOCIENTOS | MIL SIETE MIIQ) 2
OCHOCIENTOS | SETENTA Y | SETECIENTOS | CUATROCIENTOS L
TREINTA Y | OCHO EUROS | CATORCE VEINTINUEVE ==
SEIS EUROS. | CON EUROS CON | EUROS CO=
CINCUENTA Y | CINCUENTAY | CUATRO =
DOS DOS CENTIMOS D=
CENTIMOS DE | CENTIMOS EURO. —
EURO. —
En 26.836.-€ 1.878,52.-€ 28.714,52.-€ 57.429,04.-€ =
nimero —
Lote 3: SinIGIG (1 | 7% IGIC(1 | Total1l Total 2 afios =
Suministro aio) aio) aio. (duracion E
infraestructura. contrato) ——
En letra NUEVE MIL | SEISCIENTOS | DIEZ MIL | VEINTE MIL e
QUINIENTO SESENTAY | CIENTOS | TRESCIENTOS —
S EUROS. CINCO SESENTA TREINTA —
EUROS. Y CINCO EUROS. —
EUROS. —
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| Enntmero | 9.500.-€ | 665.-€ | 10.165.-€ | 20.330.-€ |
Lote 4: Medio Sin 7% IGIC (1 Total 1 afio. Total 2 afios
ambiente y IGIG (1 aiio) (duracion
sostenibilidad. aio) contrato)
En letra CINCO | TRESCIENTOS | CINCO  MIL | DIEZ MIL
MIL CINCUENTA TRESCIENTOS | SETENCIENTOS
EUROS. | EUROS. CINCUENTA EUROS.
EUROS.
En niimero 5.000.-€ 350.-€ 5.350.-€ 10.700.-€

8°.- Visto que obra en el expediente Informe de Fiscalizacién de la Intervencion
Municipal, de fecha 5 de marzo de 2020, cuyo resultado es de CONFORMIDAD con
las normas de fiscalizacién previa limitada aprobadas por el Pleno de la Corporacion, el
30 de enero de 2012.

A los antecedentes expuestos se consideran de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La legislacién aplicable al presente procedimiento se contiene
principalmente en la Ley 9/2017, de 9 de noviembre de 2017, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (articulos
vigentes tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

Segunda.- Competencia para aprobar el Pliego de clausulas administrativas
particulares. Conforme disponen el articulo 122.1 de la LCSP, que dispone “Los
pliegos de cldusulas administrativas particulares deberdn aprobarse previamente a la
autorizacion del gasto o conjuntamente con ella...” y de acuerdo con la Disposicién
Adicional Segunda de la misma Ley, el 6rgano competente para la aprobacion del
expediente de contratacion, incluido el pliego de clausulas administrativas particulares,
es el Alcalde-Presidente, como 6rgano de contratacion, dado que el importe de la
contratacién referida no supera el 10% de los recursos ordinarios (que para el ejercicio
2019 el limite es de 1.540.727,03 €) ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de
euros.
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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

Tercera.- Objeto y Naturaleza del Contrato.

El articulo 28.1 de la LCSP preceptua:

"Las entidades del sector publico no podrdn celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando
constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento
encaminado a su adjudicacion.”

A su vez, el articulo 18 de la LCSP, establece:

“Se entenderd por contrato mixto aquel que contenga prestaciones
correspondientes a otro u otros de distinta clase.

Unicamente podrdn celebrarse contratos mixtos en las condiciones establecidas
en el articulo 34.2 de la presente Ley.”

En este sentido, el articulo 34.2 dispone:

“Solo podrdn fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en
un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas
entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y
tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada
necesidad o a la consecucion de un fin institucional propio de la entidad contratante.”

El presente contrato se ha dividido en lotes, algunos de suministro y otro de
servicios, todos ellos destinados al apoyo de la celebracion del Festival de Arte de Calle
“MUECA”, estando vinculados entre si en tanto que contribuyen a la consecucién de un
mismo fin.

En lo que hace a la naturaleza juridica, el presente contrato ostenta el caracter de
“administrativo”, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la LCSP,
contrato de servicio, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la LCSP que
establece que “Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de
hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un
resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario
se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.”

El articulo 16 de la LCSP, dispone que son contratos de suministro los que
tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o
sin opcién de compra, de productos o bienes muebles
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Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

De acuerdo con el articulo 25.1 a) LCSP: “tendrd naturaleza administrativa y se
regird, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion, por esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicardn las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado,
correspondiéndole a la jurisdiccion contencioso-administrativa las cuestiones litigiosas
del mismo.”

La codificacién del contrato en la nomenclatura del Vocabulario Comuan de

Contratos Publicos aprobado por el Reglamento (CE) n° 2195/2002, (CPV-2008), es la
siguiente:

Lote 1: Servicios de apoyo a la produccién del Festival.

- 79953000-9: Servicios de organizacion de Festivales.

Lote 2: suministro de gradas y escenarios.

- 45237000-7: Trabajos de construccién de escenarios.

Lote 3: Suministro de infraestructuras. (sillas, carpas, caseta de informacion,
mesas, vallas y bafios quimicos).

- 39100000: Mobiliario.
- 45212140: Instalacién de recreo.

Lote 4: Servicios de apoyo para el disefio estratégico y ejecucion de acciones
relacionadas con los ODS (Agenda 2030) en el Festival.

- 90720000-0: Proteccion del medio ambiente.

Cuarta.- Contratos sujetos a regulacion armonizada, siendo esta Corporacion
una Entidad Local y el contrato que se presente adjudicar de un contrato mixto de
suministro y servicio, el articulo 21 de la LCSP, y siendo el importe mas importante el
que se refiere a la prestacion de servicios del lote numero 1, dispone, en el apartado 1,
letra c), que estaran sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios cuyo
valor estimado sea igual o superior a 750.000.-€, cuando se trate de contratos que
tengan por objeto los servicios sociales y otros servicios especificos enumerado en el
Anexo IV de la LCSP.

El valor estimado del presente contrato, calculado conforme a las normas
previstas en el articulo 101 de la LCSP, asciende a UN MILLON SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA EUROS
(1.657.340,00.-€)
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LOTES VALOR ESTIMADO
Lote 1 1.491.996,00.-€
Lote 2 107.344,00.-€
Lote 3 38.000,00.-€
Lote 4 20.000,00.-€
TOTAL LOTES 1.657.340,00.-€

Quinta.- Inicio y contenido del expediente de contratacion. Se encuentra
regulado en el articulo 116 de la LCSP, que determina lo siguiente: “1. La celebracion
de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion
del correspondiente expediente, que se iniciard por el organo de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta
Ley y que deberd ser publicado en el perfil del contratante.

2. El expediente deberd referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de
lo previsto en el apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes.

3. Al expediente se incorporardan el pliego de clausulas administrativas particulares y el
de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el
procedimiento elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo
regulado en la subseccion 5.9 de la Seccion 2 del Capitulo I, del Titulo I, del Libro II,
los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas serdn sustituidos
por el documento descriptivo a que hace referencia el apartado 1 del articulo 174. En
el caso de procedimientos para adjudicar los contratos basados en acuerdos marco
invitando a una nueva licitaciéon a las empresas parte del mismo, requlados en el
articulo 221.4, los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
serdn sustituidos por el documento de licitacion a que hace referencia el articulo 221.5
ultimo pdrrafo.

Asimismo, deberd incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de
entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente
que acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacion previa de la intervencion,
en su caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

4. En el expediente se justificard adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.
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c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los
criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contrataciéon de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

5. Si la financiacion del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta
procedencia, aunque se trate de organos de una misma Administracion publica, se
tramitard un solo expediente por el érgano de contratacion al que corresponda la
adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse en aquel la plena disponibilidad de
todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusion de una
garantia para su efectividad.”

En el presente procedimiento se incorporan todos los requerimientos exigidos
por parte del articulo 116 de la LCSP.

El plazo de presentacién de proposiciones en los procedimientos abiertos,
sujetos a regulacion armonizada (SARA) no sera inferior a treinta y cinco dias, contados
desde la fecha de envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la
Union Europea. Ahora, bien, si el 6rgano de contratacion aceptara la presentacion de
ofertas por medios electrénicos, podra reducirse el plazo general de presentacion de
proposiciones en cinco dias.

Sexta.- Naturaleza y Caracteristicas de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares.

Sobre el particular conviene destacar los siguientes aspectos:

A. Caracter necesario: “Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el
contrato. En el caso de que el procedimiento elegido para adjudicar el contrato sea el
de didlogo competitivo regulado en la subseccion 5. de la Seccion 2¢ del Capitulo I,
del Titulo I, del Libro II, los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas serdn sustituidos por el documento descriptivo a que hace referencia el
apartado 1 del articulo 174. En el caso de procedimientos para adjudicar los contratos

Ayuntamiento de Puerto de la Cruz
Plaza de Europa, 1, Puerto de la Cruz. 38400 (Santa Cruz de Tenerife). Tfno. 922 378 400. Fax: 922 375 253

-0879 Fecha: 06/03/2020

DECRE
Numero: 2020

Cod. Validacion: 4YZM96GZHKK7TKPW26WA3MS4S | Verificacion: https://puertodelacruz.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 20



Ayuntamiento de Puerto de la Cruz

basados en acuerdos marco invitando a una nueva licitacion a las empresas parte del
mismo, regulados en el articulo 221.4, los pliegos de cldusulas administrativas y de
prescripciones técnicas serdn sustituidos por el documento de licitacion a que hace
referencia el articulo 221.5 ultimo pdrrafo.” (Art. 116.3 LCSP).

B. Preferencia: No siendo el unico documento del expediente que establece los
derechos y obligaciones de las partes, prevalecera sin embargo sobre todos los demas,
incluidas las propias estipulaciones del contrato, del que en definitiva el PCAP forma
parte.

“Los contratos se ajustardn al contenido de los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, cuyas cldusulas se consideran parte integrante de los mismos.” (Art.
122.4 LCSP).

“El documento contractual no podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su
caso, en la forma que resulte de la proposicion del adjudicatario, o de los precisados en
el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de
no existir aquellos.”.(Art. 35.2. LCSP).

“El documento de formalizacion serd firmado por el adjudicatario y se unird al mismo,
como anexo, un ejemplar del pliego de clausulas administrativas particulares y del
pliego de prescripciones técnicas. El documento de formalizacion se incorporard al
expediente y cuando sea notarial se unird una copia autorizada de dichos pliegos.”
(Art.71.9 RGLCAP).

“Los efectos de los contratos administrativos se regirdn por las normas a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 25 y por los pliegos de cldusulas administrativas y
de prescripciones técnicas, generales y particulares, o documento descriptivo que
sustituya a éstos.” (Art.188 LCSP).

C. Aprobaciéon del PCAP: “Los pliegos de cldusulas administrativas
particulares serdn redactados por el servicio competente...” (Art.67.2
RGLCAP).

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberdn aprobarse previamente a
la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del
contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran ser modificados
con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacion del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones..” (Art. 122.1 LCSP).

En este sentido es preciso traer a colacion lo dispuesto en el articulo 136.2
segundo inciso que observa que “Los drganos de contratacion deberdn ampliar el plazo
inicial de presentacion de las ofertas y solicitudes de participacioén, asimismo, en el
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caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la
contratacion, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 122.1 y 124.

En todo caso se considerard modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:
a) La clasificacién requerida.

b) El importe y plazo del contrato.

c) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacion del objeto del contrato.”

“La aprobacioén de los pliegos de cldusulas administrativas particulares corresponderd
al organo de contratacion, que podrd, asimismo, aprobar modelos de pliegos

particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza andloga..” (Art.

122.5 LCSP).

El articulo 122.2 de la LCSP establece que “En los pliegos de clausulas
administrativas particulares se incluirdn los pactos y condiciones definidores de los
derechos y obligaciones de las partes del contrato y las demds menciones requeridas
por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detallara el
régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las
normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos En los pliegos de
clausulas administrativas particulares se incluiran los criterios de solvencia y
adjudicacion del contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales que
como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de
ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesion del contrato salvo en los
casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en el seqgundo
pdrrafo del articulo 214.1; la obligacién del adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion;
y las demds menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso
de contratos mixtos, se detallard el régimen juridico aplicable a sus efectos,
cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes
prestaciones fusionadas en ellos.

Los pliegos podrdn también especificar si va a exigirse la transferencia de derechos de
propiedad intelectual o industrial, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 308
respecto de los contratos de servicios.”

“Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran establecer penalidades,
conforme a lo prevenido en el apartado 1 del articulo 192, para los casos de
incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestacion que afecten a
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caracteristicas de la misma, en especial cuando se hayan tenido en cuenta para definir
los criterios de adjudicacién, o atribuir a la puntual observancia de estas
caracteristicas el cardcter de obligacion contractual esencial a los efectos sefialados en
la letra f) del apartado 1 del articulo 211. Asimismo, para los casos de incumplimiento
de lo prevenido en los articulos 130 y 201.” (Art. 122.3 LCSP).

Una vez se ha procedido al andlisis de lo expuesto es preciso hacer referencia a
los siguientes aspectos:

I.- CONTENIDO COMUN A TODOS LOS PCAP:

“Los pliegos de cldusulas administrativas particulares contendran aquellas
declaraciones que sean especificas del contrato de que se trate y del procedimiento y
forma de adjudicacién, las que se considere pertinente incluir y no figuren en el pliego
de cldusulas administrativas generales que, en su caso, resulte de aplicacion o estén en
contradiccién con alguna de ellas y las que figurando en el mismo no hayan de regir
por causa justificada en el contrato de que se trate.” (ART.67.1 RGLCAP).

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares serdan redactados por el servicio
competente y deberdn contener con cardcter general para todos los contratos los
siguientes datos: (ART.67.2 RGLCAP):

a) Definicion del objeto del contrato, con expresiéon de la codificacién
correspondiente de la nomenclatura de la Clasificacién Nacional de Productos por
Actividades 1996 (CNPA-1996), aprobada por Real Decreto 81/1996, de 26 de enero, y
en su caso, de los lotes. Cuando el contrato sea igual o superior a los importes que se
determinan en los articulos 135.1, 177.2 y 203.2 de la Ley deberad indicar, ademads, la
codificacion correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Comun de Contratos
(CPV) de la Comision Europea, establecida por la Recomendacion de la Comision
Europea de 30 de julio de 1996, publicada en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas L 222 y S 169, ambos de 3 de septiembre de 1996.” (Art.67.2.a. RGLCAP).

b) Necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato y los factores de
todo orden a tener en cuenta. (Art.67.2.b. RGLCAP).

c) Presupuesto base de licitacién formulado por la Administracion, con la
excepcion prevista en el articulo 85, parrafo a), de la Ley, y su distribuciéon en
anualidades, en su caso. (Art.67.2.c. RGLCAP).

d) Mencion expresa de la existencia de los créditos precisos para atender a las
obligaciones que se deriven para la Administracion del cumplimiento del contrato hasta
su conclusién, excepto en los supuestos a que se refiere el articulo 69.4 de la Ley, en los
que se consignara que existe normalmente crédito o bien que esta prevista su existencia
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en los Presupuestos Generales del Estado, o expresion de que el contrato no origina
gastos para la Administracién.” (Art.67.2.d. RGLCAP).

e) Plazo de ejecucion o de duracion del contrato, con determinacion, en su caso,
de las prérrogas de duracion que seran acordadas de forma expresa.” (Art.67.2.e.
RGLCAP).

f) Procedimiento y forma de adjudicacion del contrato.” (Art.67.2.f. RGLCAP).
- El presente expediente tendra una tramitacion ordinaria.

- Procedimiento abierto, articulo 156: especificado en el apartado D.1 de la Clausula 61
de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.

g) Importe maximo de los gastos de publicidad de licitacion del contrato a que se
refiere el articulo 78.1 de la Ley, tanto en boletines oficiales, como, en su caso, en otros
medios de difusion, que debe abonar el adjudicatario.” (Art.67.2.g. RGLCAP).

h) Documentos a presentar por los licitadores, asi como la forma y contenido de
las proposiciones.

i) Criterios para la adjudicacion del concurso, por orden decreciente de
importancia, y su ponderacion. (Art.67.2.i. RGLCAP), debiendo destacar que el articulo
145 LCSP establece respecto a los criterios de adjudicacion que “Los criterios a que se
refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacién del contrato se
establecerdn en los pliegos de cldusulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo, y deberd figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion”.

j) Indicacion expresa, en su caso, de la autorizacion de variantes o alternativas,
con expresion de sus requisitos, limites, modalidades y aspectos del contrato sobre los
que son admitidas. (Art.67.2.j. RGLCAP).

k) En su caso, cuando el contrato se adjudique mediante forma de concurso los
criterios objetivos, entre ellos el precio, que seran valorados para determinar que una
proposicion no puede ser cumplida por ser considerada temeraria o desproporcionada.
(Art.67.2.k. RGLCAP).

1) Cuando el contrato se adjudique por procedimiento negociado los aspectos
econdmicos y técnicos que seran objeto de negociacion.” (Art.67.2.1. RGLCAP).

m) Garantias provisionales y definitivas, asi como, en su caso, garantias
complementarias.” (Art.67.2.m. RGLCAP).

No se exige, en la presente licitacion garantia provisional, si garantia definitiva.
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n) Derechos y obligaciones especificas de las partes del contrato y
documentacién incorporada al expediente que tiene caracter contractual. (Art.67.2.n.
RGLCAP).

“El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su
caso, en la forma que resulte de la proposicion del adjudicatario, o de los precisados en
el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de
no existir aquéllos.” (Art. 26.2 TRLCSP).

) Referencia al régimen de pagos. (Art.67.2.. RGLCAP).

o) Formula o indice oficial aplicable a la revision de precios o indicacion
expresa de su improcedencia conforme al articulo 103.3 de la Ley. (Art.67.2.0.
RGLCAP).

p) Causas especiales de resolucion del contrato. (Art.67.2.p. RGLCAP).
En concordancia con los apartados f) y h) del articulo 211 de la LCSP.

q) Supuestos en que, en su caso, los incumplimientos de caracter parcial seran
causa de resoluciéon del contrato. (Art.67.2.q. RGLCAP). En concordancia con los
apartados f) y h) del articulo 211 LCSP.

r) Especial mencion de las penalidades administrativas que sean de aplicacién en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 192 y 193 de la LCSP (Art.67.2.r.
RGLCAP).

t) Plazo de garantia del contrato o justificacion de su no establecimiento y
especificacion del momento en que comienza a transcurrir su computo.” (Art.67.2.t.
RGLCAP).

u) En su caso, parte o tanto por cien de las prestaciones susceptibles de ser
subcontratadas por el contratista.” (Art.67.2.u. RGLCAP).

“El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la
prestacion con sujecion a lo que dispongan los pliegos, salvo que conforme a lo
establecido en las letras d) y e) del apartado 2.° de este articulo, la prestacion o parte
de la misma haya de ser ejecutada directamente por el primero.” (Art. 215.1 LCSP).

“Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberdn indicar en la oferta la
parte del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre
o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia
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profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su
realizacion...” (Art. 215.2.a) TRLCSP).

“De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los
contratos de obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de colocacion o
instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los érganos de contratacion
podrdan establecer en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto
de subcontratacion, debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista
principal. La determinacion de las tareas criticas deberd ser objeto de justificacion en
el expediente de contratacion..” (Art. 215.2.e) LCSP).

v) Obligacion del contratista de guardar el sigilo sobre el contenido del contrato
adjudicado.” (Art.67.2.v. RGLCAP). Respecto a ello el articulo 133.2 de la LCSP
establece que “El contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquella
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se
le hubiese dado el referido cardcter en los pliegos o en el contrato, o que por su propia
naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendrd durante un plazo de
cinco afios desde el conocimiento de esa informacion, salvo que los pliegos o el
contrato establezcan un plazo mayor que, en todo caso, deberd ser definido y limitado
en el tiempo.”

w) Expresa sumision a la legislacion de contratos de las Administraciones
publicas y al pliego de clausulas administrativas generales que sea aplicable, con
especial referencia, en su caso, a las estipulaciones contrarias a este tltimo que se
incluyan como consecuencia de lo previsto en el articulo 50 de la Ley.” (Art.67.2.w.
RGLCAP).

x) Los restantes datos y circunstancias que se exijan para cada caso concreto por
otros preceptos de la Ley y de este Reglamento o que el 6rgano de contratacion estime
necesario para cada contrato singular.” (Art.67.2.x. RGLCAP).

Ademas de lo anterior, los PCAP deberan de recoger:

- Capacidad, Solvencia, Habilitacion: 2. Los requisitos minimos de solvencia que
deba reunir el empresario y la documentacion requerida para acreditar los mismos se
indicardn en el anuncio de licitacion y se especificardn en el pliego del contrato,
debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo., (...)” (Art.74.2
LCSP).

“2. Los organos de contratacion podrdn exigir a los candidatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademadas de acreditar su solvencia o, en su caso,
clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los
medios personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integrardn
en el contrato, debiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el cardcter
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de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 211, o establecer
penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 para el caso de que se
incumplan por el adjudicatario.

En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante la
concrecion de los medios personales o materiales necesarios para la ejecucion del
contrato, los organos contratacion exigirdn el compromiso a que se refiere el pdrrafo
anterior..” (Art.76.2 LCSP).

-Prohibiciones de contratar: Los candidatos o los licitadores no deberdn estar
incursos en ninguna de las causas de prohibiciéon de contratar establecidas en el
articulo 49 de la Ley [Art. 71 LCSP] en la fecha de conclusion del plazo de
presentacion de solicitudes de participacion cuando se aplique el procedimiento
restringido o el procedimiento negociado, ni en el de presentacion de proposiciones
cuando se aplique el procedimiento abierto. Tampoco deberdn estar incursos en tal
situacion cuando se proceda a la adjudicacion definitiva del contrato.

Para acreditar tal circunstancia deberan aportar la correspondiente declaracion
responsable en la que el empresario, su representante o apoderado, en su caso, deje
constancia de tal requisito”.

- Condiciones especiales de ejecucion: “Haber incumplido las clausulas que son
esenciales en el contrato, incluyendo las condiciones especiales de ejecucion
establecidas de acuerdo con lo sefialado en el articulo 202, cuando dicho
incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el contrato como infraccion
grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario, y siempre que haya
dado lugar a la imposicion de penalidades o a la indemnizacion de dafios y perjuicios.”
(Art.70.2 c)LCSP y Art. 14.d.5. RD 817/2009).

En este sentido ademas, también hay que destacar el articulo 202 de la LCSP
referente a las Condiciones especiales de ejecucién del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden, que en el tltimo inciso de su apartado primero observa
que “En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.-”y ademas indica en su
apartado tercero que los pliegos podrdn establecer penalidades, conforme a lo previsto
en el apartado 1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones
especiales de ejecucion, o atribuirles el cardcter de obligaciones contractuales
esenciales a los efectos senialados en la letra f) del articulo 211. Cuando el
incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de resolucion del
contrato, el mismo podrd ser considerado en los pliegos, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos establecidos en la
letra c) del apartado 2 del articulo 71.
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- Perfil de contratante:“ (...) La forma de acceso al perfil de contratante deberd
hacerse constar en los pliegos y documentos equivalentes, asi como en los anuncios de
licitacién en todos los casos. La difusion del perfil de contratante no obstard la
utilizacion de otros medios de publicidad adicionales en los casos en que asi se
establezca..” (Art. 63.1 LCSP).

- Modificacién del contrato: “Los contratos de las Administraciones Ptblicas
podrdn modificarse durante su vigencia hasta un mdximo del veinte por ciento del
precio inicial cuando en los pliegos de cldusulas administrativas particulares se
hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con el contenido
siguientes

a) La cldusula de modificacion deberd estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la cldusula de modificacion deberd
precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en
que podrd hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia
pueda verificarse de forma objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para
realizar la modificacion. La cldusula de modificacion establecerd, asimismo, que la
modificacion no podrd suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no
previstos en el contrato.

La formulacion y contenido de la cldusula de modificacion deberd ser tal que en todo
caso permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e
interpretarla de la misma forma y que, por otra parte, permita al drgano de
contratacion comprobar efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de las
condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por
estos.” (Art. 204.1 LCSP).

En ningtin caso los organos de contratacion podrdn prever en el pliego de
cldusulas administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza
global del contrato inicial. En todo caso, se entenderd que se altera esta si se sustituyen
las obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se
modifica el tipo de contrato. No se entenderd que se altera la naturaleza global del

contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.

(204.2 LCSP)

“En el caso previsto en el articulo 204 las modificaciones contractuales se acordardn
en la forma que se hubiese especificado en el pliego de clausulas administrativas.“
(Art. 207.1 LCSP).
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- _Direccion e inspeccién de la ejecucion: “Los pliegos de cldusulas
administrativas, generales y particulares, contendrdn las declaraciones precisas sobre
el modo de ejercer esta potestad administrativa.” (Art. 94.2 RGLCAP).

- Organo de contratacion: “5% Organo de contratacion. Indicar cudl es el organo
de contratacion con competencia para contratar informando de la direccion postal y de
Internet.

Senalar, si existe delegacion de competencia, cudl es el érgano que en funcion de tal
delegacion actiia en nombre del érgano de contratacion informando de la direccion
postal y de Internet.

En su caso, expresar que persona actuard como responsable del érgano de
contratacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Ley [Art. 61
LCSP].”

Séptima.- Pliego de Prescripciones Técnicas. El articulo 124 de la LCSP,
dispone para la aprobacion del pliego de prescripciones técnicas particulares: “El
organo de contratacion aprobard con anterioridad a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir
esta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos que contengan las
prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion
y definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los
requisitos que para cada contrato establece la presente Ley, y solo podran ser
modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso,
la modificacion del pliego conllevard la retroaccion de actuaciones”.

Asimismo, la definicién de determinadas prescripciones técnicas y las reglas
para el establecimiento de las prescripciones técnicas vienen recogidas en los articulos
125 y 126 LCSP respectivamente, y el contenido minimo que deben cumplir dichos
pliegos, aparece regulado en el articulo 68 del Real Decreto 1098/2001, que sefiala que
contendra, al menos, los siguientes extremos:

a) Caracteristicas técnicas que hayan de reunir los bienes o prestaciones del contrato.

b) Precio de cada una de las unidades en que se descompone el presupuesto y nimero
estimado de las unidades a suministrar.

¢) En su caso, requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas de las variantes.

Octava.- Para la aprobacion del expediente de contratacién, determina el
articulo 117 de la LCSP, que se aprobara mediante resolucion motivada por el érgano de
contratacién aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Dicha resolucién implicara también la aprobacion del gasto, salvo el
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supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser establecido
previamente, o que las normas de desconcentracién o el acto de delegacion hubiesen
establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacion del érgano
competente. Esta resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

Consta en el expediente informe del area correspondiente motivando la
necesidad del contrato.

Novena.- Procedimiento de adjudicacién. El procedimiento propuesto para la
adjudicacion del presente contrato, es el procedimiento abierto, regulado en el articulo
156 de la LCSP, en el que todo empresario interesado podra presentar una proposicion,
quedando excluido toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

En lo referente al Procedimiento Abierto, propuesta para la adjudicacién de
presente contrato, debera estarse en lo que al procedimiento respecta a lo establecido en
los articulos 156,157 y 158 de la LCSP, con indicacion de que el Pliego de Clausulas
Administrativas respeta todo lo legalmente previsto en los mencionados preceptos.

Décima.- Criterios de adjudicaciéon. De conformidad con lo establecido en el
articulo 146.2 “Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su
determinacion, siempre y cuando sea posible, se dard preponderancia a aquellos que
hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de las formulas
establecidas en los pliegos.”

Este precepto ha de ponerse en relacion con el articulo 122. 2 que establece que los
pliego de clausulas administrativas particulares se incluiran, entre otras cuestiones, las
consideraciones sociales, laborales y medioambientales como criterios de solvencia, de
adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion.

A la vista de lo expuesto y de conformidad con lo establecido en el PPT, los criterios de
valoracion del presente contrato son los siguientes:
- Lote 1:
¢ Proyecto de trabajo.
¢ Experiencia de la empresa.
¢ Propuesta Econémica.

- Lotes, 2,3y 4:
* Propuesta economica.

Estos criterios se encuentran detallados en el apartado L del CCP previsto en el PCAP,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 146 LCSP.
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Undécima.- Composicion de la Mesa de contratacion.

La disposicion adicional segunda de la LCSP dispone que la mesa de
contratacién estara presidida por un miembro de la Corporacion o un funcionario de la
misma, y formaran parte de ella, como vocales, el Secretario o, en su caso, el titular del
organo que tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico, y el Interventor, o, en
su caso, el titular del 6rgano que tenga atribuidas la funciéon de control econémico-
presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el 6rgano de contratacion
entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la Corporacion,
o miembros electos de la misma, sin que su niimero, en total, sea inferior a tres.

Respecto a la limitacién que hace la citada norma en su articulo 326, para los
técnicos que han elaborado la documentacién técnica a la hora de formar parte de las
mesas de contratacion, cabe destacar que el legislador no se ha pronunciado al respecto
para las EELL, en la citada D.A. 2% lo cual ha sido interpretado como diferenciacién
hecha por el legislador entre la regulacion general y la especifica para EELL, no
operando la redaccién de los pliegos técnicos como una limitacion a la composicion de
la mesa en los municipios (Expte. 96/18. Composicion y funciones de las mesas de
contratacion y comité de expertos en las Entidades Locales. Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado)

Asimismo, respecto a la participacién de funcionarios interinos en las mesas de
contratacién, se hace constar que consta escrito de fecha 25 de junio de 2019, firmado
por el Sr. Alcalde-Presidente de esta corporacion en el que se pone de manifiesto lo
siguiente:

“En base a la competencia que se otorga al Sr. Alcalde-Presidente en la disposicién adicional
segunda, punto primero, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
y dando cumplimiento a lo dispuesto en la citada disposicién adicional, punto séptimo, se hace
constar que en esta corporacion no existen funcionarios de carrera suficientes para la
asistencia a las mesas de contrataciéon, motivo por el cual en las mismas participan
funcionarios interinos con cualificacion suficiente.

Para que asf conste en los diversos expedientes de contratacion en los que se constituya mesa
de contratacion, lo manda y firma el Sr. Alcalde, de lo que el Secretario Accidental da fe.”

Duodécima.- Organo de contratacion:

El 6rgano de contratacion es el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Puerto de la
Cruz, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Por el presente,
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RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas Particulares que regiran la contratacion del Contrato mixto de
servicios y suministro para dar apoyo a la organizacién y desarrollo del Festival de Arte
de Calle “MUECA?” que se celebra en el Municipio de Puerto de la Cruz.

SEGUNDQO.- Aprobar el expediente de contratacion del Contrato mixto de
servicios y suministro para dar apoyo a la organizacién y desarrollo del Festival de Arte
de Calle “MUECA” que se celebra en el Municipio de Puerto de la Cruz, mediante
procedimiento abierto, sujeto a regulaciéon armonizada (SARA) tramitacion ordinaria,
por lotes, y disponer la apertura del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO.- Autorizar el gasto correspondiente al ejercicio 2020 conforme al
siguiente detalle:

Ejercicio Aplicacion presupuestaria Importe
2020 100.334.226.09.00 443.338,45.-€
2021 443.338,45.- €

CUARTO.- Publicar el anuncio de licitacion en el perfil del contratante alojado
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, asi como toda la documentacion
integrante del expediente de contratacién.

QUINTO.- Comunicar a la Intervencién Municipal, a los efectos oportunos.

En Puerto de la Cruz, a la fecha de la firma

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
El Sr. Alcalde-Presidente del Ayto. de Puerto de la Cruz.
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