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DIRECCION TECNICA

1. ANTECEDENTES

El objeto de la presente licitacion es la contratacion del “SERVICIO PARA EL MANTENIMIENTO
ELECTRICO DE LAS INFRAESTRUCTURAS GESTIONADAS EN EL AREA DE EXPLOTACION DEL
REGADIO TRADICIONAL. TTMM. VARIOS (MURCIA Y ALBACETE).”

El anuncio de licitacién fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 23 de
agosto de 2023, siendo la fecha limite de recepcion de ofertas el 22 de septiembre de 2023 con un
presupuesto base de licitacion (21% de IVA incluido) de 2.396.267,67 €, y un plazo de ejecucion de 24
meses, con una posibilidad de prorroga prevista de 12 meses mas, distribuido en los siguientes lotes:

PRESUPUESTO | IMPORTE | PRESUPUESTO
(IVA, IGIC, IPSI, | DEL(IVA, | (IVAIGIC, IPSI
Excluido) IGIC, IPSI) Incluido)

LOTE : COSTES | COSTES | OTROS
w2 li e DIRECTOS | INDIRECTOS | COSTES

1 | Presa de La Fuensanta, del Cenajo,
del Talave, de Camarillas, del Bayco
4 Origosa, de Los Charcos, y el 4M53963)  3009827| 9531120 596.949.10| 12535931 12230841
Boquerdn
2 | Presa del Argos, de Alfonso XIll, de
LaRisca, de Moratalla, del Carcabo, | 45854629  2926891| 9268489 580.500,09| 12190502 70240511
de La Rambla del Moro y del Judio
3 | Presadela Cierva, de Los Rodeos,

de Dofia Ana y de Pliego 285968,12| 1825328 57.802.06 362023 46| 7602493 43804839
4 | Presa de José Baufista Martin, del
Pareton de Totana, de Santomera, | 34828483 2223095 70.398,01 44091385 9259191 533 505,76

de Valdeinfierno y de Puenles

El dia 11 octubre 2023 tuvo lugar la apertura del sobre correspondiente a la oferta econémica. El
resultado de la apertura por cada uno de los lotes se refleja en los cuadros que se adjunta a continuacion:

LOTE 1
Pto.
N E Ofertado | Ofertada | % Oh
orden mpresa 5 o (Iva Baja ] Tec Tot
(sin IVA) &
incl.)

ELECNOR
SERVICIOS Y 25,50 31,12
PROYECTOS, A79486833 449.203,90 543.536,72 24,75 Admitido 0,0 (50.0) (63.5) 56,62
S.A.U.
MONCOBRA,
S.A. Y COBRA 000 0,00

2 INSTALACIONES A78990413 0,00 0,00 100,00 Exduido 0,00 (D'm (60) 0,00
Y SERVICIOS, : :
S.A.
MONTAJES
ELECTRICOS 25,50 32,59

3 ELECTRISUR, B53321071 458.199,14 554.420,96 23,24 Admitido 0,00 (50.0) (66.5) 58,09
S.L.
REGENERA 25,50 3945

4 LEVANTE, S.L. B73492423 474.580,45 574.242,34 20,50 Admitido 0,00 (50.0) (80.5) 64,95
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v. | w
No . = [ v | v
HH EC::",]]" (?t?l]-m Téc b
ELECNOR
SERVICIOS Y 25,50 31,85
1 provecros, | A79486e3 420.046,87 519.14671 26,09 Temerario 000 (o (es) TS
S.AL
MONCOBRA,
S.A. Y COBRA o
2 INSTALACIONES A78990413 0,00 0,00 100,00 Excluido 000 © 0,00
Y SERVICIOS, (0.0 (0.0)
S.A
MONTAJES
FLECTRICOS 25,50 34,06
3 Elecrrisur, | PORRON 441.180,67 533.828,61 24,00 Admitido 000 70 eas) 5O
S.L
REGENERA 25,50 40,92
4 IPANTE L 734023 460.911,71 568.593,17 19,05 Admitido 000 (o7 (gas) 2
uTE 25,50 33,57
5 BROCALSA / 470.028,74 568.73478 19,03 Admitido 000 2 ' 59,07
CoMeA (50.0) (68.5)
LOTE 3:
Pto. V.
No v | v
o Empresa Ofertado Obj. =
orden (sin IVA) Otros Téc | Tot
FLECNOR
SERVICIOS Y ) 25,50 34,30
1 provectos,  A7o486833 239.632,80 289.955,69 33,81 Temerario 000 o (0.0) B0
S.AU.
ENEAS
SERVICIOS ) 25,50 24,50
2 NTEGRaEs, | 0404817 289.601,14 350.417,38 20,00 Admitido 000 ) (sog) o0
S.A,
MONCOBRA,
S.A. Y COBRA 000 0.00
3 INSTALACIONES A78990413 0,00 0,00 100,00 Exduido 000 G g O
Y SERVICIOS, : :
S.A,
REGENERA 25,50 40,92
4 PvANTE 5L, BT 305.838,82 370.064,97 15,52 Admitido 000 %) (s3.5) 5
JIE 2550 30,38
5 BROCALSA 304.038,65 367.886,77 16,02 Admitido ¥ 000 [ (rn) S8
COMSA : :
No P v
o Empresa ertado »
rd
orden (sin IVA) Tot
ELECNOR
SERVICIOS Y 25,50 31,36
1 Provectos, | A79486833 366.750,59 443.768,21 16,82 Admitido 000 o0y (eag) P08
S.AUL
ENEAS
SERVICIOS ) 25,50 29,40
2 INTERags, | A04S04eL7 343.082,14 415.129,39 22,19 Admitido 000 ooy (ang) TP
S.A,
MONCOBRA,
S.A. Y COBRA 000 0,00
3 INSTALACIONES A78990413 0,00 0,00 100,00 Excluido 00 oo o
¥ SERVICIOS, : :
S.A,
REGENERA ) 25,50 38,22
4 [PVANTE 5L 7302423 338.20538 409.337,41 23,27 Temerario 000 O (78.0) B
uTE 25,50 29,40
5 BROCALSA [ 374.346,39 452.950,13 15,10 Admitide ¥ 000 o Y 54,00
comsA (50.0) (60.0)
2
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A efectos de la determinacion de las ofertas con valores anormales o desproporcionados, se toma
en consideracion el articulo 149 de la LCSP y el apartado 17.5 del Cuadro de Caracteristicas del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rige para la licitacion.

Como idea general, cuando resulten admitidos tres 0 més licitadores, el PCAP establece que se
considerara una oferta como anormalmente baja, las que sean inferiores en mas de 2,5 unidades
porcentuales a la media aritmética (M) de las ofertas presentadas (no excluidas).

2. PRESUNCION DE BAJA TEMERARIA

De la evaluacion de las ofertas econdmicas presentadas, y teniendo en cuenta los
parametros objetivos contemplados en los pliegos que identifican los casos en que una oferta se
considere anormal, se constata que la oferta econémica de las mercantiles:

LOTE 2: ELECNOR, S.A.
LOTE 3: ELECNOR, S.A.
LOTE 4: REGENERA LEVANTE, S.L.

presentan valores desproporcionados o anormalmente bajos a tenor del contenido en al apartado
17.5 del Cuadro de Caracteristicas contenido en el PCAP para la contratacion de la obra segun
establece el articulo 149 de la LCSP.

3. ACTUACION DEL ORGANO DE CONTRATACION

La Mesa de Contratacion, de caracter permanente de la Confederacion Hidrogréafica del
Segura, O.A., en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22.f del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, acordo, en aplicacion del articulo 149.4 de la LCSP, requerir a las mercantiles citadas en
el apartado anterior la justificacién y desglose razonado y detallado del bajo nivel de los precios de
la oferta, mediante la presentacién de aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a
estos efectos.

4. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION PRESENTADA

LOTE 2: La empresa ELECNOR, S.A. ha presentado informe dentro del plazo establecido para ello. El
informe esté estructurado en cuatro apartados, Introduccion, Justificacion oferta, Estudio Econdmico y

Conclusion.
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Introduccién indican en lineas generales que para la justificacién seguiran lo recomendado en el
articulo 149.4 de la LCSP.

Justificacion oferta:

a. El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.
Presentan un estudio de rendimientos, y sefialan que gracias a la experiencia de Elecnor en
servicios similares consiguen rendimientos 6ptimos.
Estudio de costes unitarios, presentan una justificacion de precios de personal, sefialan que
los precios ofertados estan por encima de convenio, que el personal de oficina se cargara al
departamento de mantenimiento, y no directamente al contrato.
Recursos técnicos, describen brevemente los costes directos de vehiculos, EPIS y otros.
Materiales, sefialan que la capacidad de compra de Elecnor permite optimizar la adquisicion
de suministros.
Subcontratas, relacionan la parte de trabajos a subcontratar, las empresas y los costes.

b. Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.
Soluciones técnicas adoptadas, sefialan la experiencia del personal de Elecnor, el uso de un
GMAO propio, a las certificaciones de calidad de la empresa que relacionan, y a sus
certificaciones como empresa mantenedora en instaladora.
Como condiciones excepcionalmente favorables destacan la cercania de sus instalaciones a
la de las instalaciones a mantener, su implantacion en Murcia, relacionan el importe anual de
contratos similares que ejecutan en los Ultimos afios para otros clientes, su capacidad de
compra y adquisicién de suministros, y su solvencia econémica.

c. La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras.
Describen brevemente su objetivo estratégico, plan de implantacion, organizacién del servicio
e implantacién de un servicio de guardia 24h.

d. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201.

Relacionan numero y especialidad el equipo de personal de su “estructura de la Direccién de
Negocio Este”, destacan la capacidad de gestién de su departamento de RRHH, y la
formacion del personal.

e. Posible obtencién de una ayuda de Estado. Indican que no reciben ayuda del Estado y que
por lo tanto no tienen beneficio en este aspecto.
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Estudio Econdémico: Destacan que, dada su infraestructura, organizacion y volumen de negocio,
Elecnor es capaz de asumir todos sus gastos generales repercutiendo un valor infimo sobre cada uno
de los contratos que en la actualidad ejecuta, también destacan su experiencia en el sector que les
permite ajustar costes. A continuacién, presentan unas tablas donde representan la valoracion de
costes del mantenimiento preventivo y correctivo de su oferta.

Conclusion: Sefialan que su oferta es viable, e incluye los gastos generales y el beneficio industrial
con los margenes habituales del sector, y garantizan la prestacion del servicio.

LOTE 3: ELECNOR, S.A.

La empresa ELECNOR, S.A. ha presentado informe dentro del plazo establecido para ello. El informe
estd estructurado en cuatro apartados, Introduccion, Justificacion oferta, Estudio Econdmico y

Conclusion.
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Introduccién indican en lineas generales que para la justificacion seguiran lo recomendado en el
articulo 149.4 de la LCSP.

Justificacion oferta:

a. El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.
Presentan un estudio de rendimientos, y sefialan que gracias a la experiencia de Elecnor en
servicios similares consiguen rendimientos 6ptimos.
Estudio de costes unitarios, presentan una justificacion de precios de personal, sefialan que
los precios ofertados estan por encima de convenio, que el personal de oficina se cargara al
departamento de mantenimiento, y no directamente al contrato.
Recursos técnicos, describen brevemente los costes directos de vehiculos, EPIS y otros.
Materiales, sefialan que la capacidad de compra de Elecnor permite optimizar la adquisicion
de suministros.
Subcontratas, relacionan la parte de trabajos a subcontratar, las empresas y los costes.

b. Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.
Soluciones técnicas adoptadas, sefialan la experiencia del personal de Elecnor, el uso de un
GMAO propio, a las certificaciones de calidad de la empresa que relacionan, y a sus
certificaciones como empresa mantenedora en instaladora.
Como condiciones excepcionalmente favorables destacan la cercania de sus instalaciones a
la de las instalaciones a mantener, su implantacion en Murcia, relacionan el importe anual de
contratos similares que ejecutan en los Ultimos afios para otros clientes, su capacidad de
compra y adquisicién de suministros, y su solvencia econémica.

c. La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras.
Describen brevemente su objetivo estratégico, plan de implantacion, organizacién del servicio
e implantacién de un servicio de guardia 24h.

d. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201.

Relacionan numero y especialidad el equipo de personal de su “estructura de la Direccién de
Negocio Este”, destacan la capacidad de gestién de su departamento de RRHH, y la
formacion del personal.

e. Posible obtencién de una ayuda de Estado. Indican que no reciben ayuda del Estado y que
por lo tanto no tienen beneficio en este aspecto.
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Estudio Econdémico: Destacan que, dada su infraestructura, organizacion y volumen de negocio,
Elecnor es capaz de asumir todos sus gastos generales repercutiendo un valor infimo sobre cada uno
de los contratos que en la actualidad ejecuta, también destacan su experiencia en el sector que les
permite ajustar costes. A continuacién, presentan unas tablas donde representan la valoracion de
costes del mantenimiento preventivo y correctivo de su oferta.

Conclusion: Sefialan que su oferta es viable, e incluye los gastos generales y el beneficio industrial
con los margenes habituales del sector, y garantizan la prestacion del servicio.

LOTE 4: REGENERA LEVANTE, S.L. La empresa REGENERA LEVANTE, S.L. ha presentado informe
dentro del plazo establecido para ello. El informe esté estructurado en los apartados que indica el
articulo 149.4 de la LCSP.
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1. Justificacion econdémica del ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios
prestados o el método de construccion.
Destacan que para esta oferta, los gastos generales son del 13%, el beneficio industrial el
6%, los costes indirectos el 20% de los CD. También sefialan que cuentan con el personal
necesario para desarrollar el contrato, y garantizan el cumplimiento del contrato bajo los
términos del PCAP y del PPTP.

2. Soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.
Sefialan su experiencia en este tipo de contratos, y la cualificacion de su personal como
garantia de cumplimiento del servicio. Destacan la cercania de sus instalaciones a las
instalaciones a mantener, su politica de prevencion de riesgos laborales, y su certificado UNE
EN - ISO de calidad y de gestion medio ambiental entre otros.

3. Innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras.
Sefialan en este apartado que entre las misiones principales de la empresa destacan el
proporcionar soluciones integrales para aumentar la eficiencia energética, el nexo agua
energia, y su apuesta por el 1+D+l. A demas indican que cuentan con software, equipos, y
medios para optimizar los tiempos de trabajos.

4. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o

laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201.
Sefialan en este apartado que cuentan con un sistema de gestién de calidad de acuerdo con
la normativa UNE-EN ISO entre otras, en el Anexo del informe relacionan todos los
certificados. A demas todo el personal con el que cuentan para el contrato esta adscrito al
convenio vigente del metal.

5. Posible obtencién de una ayuda de Estado.
Destacan que la empresa cuenta con bonificaciones del estado por contratacion de personal
con caracter indefinido y menores de 25 afios.
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5. CONSIDERACIONES SOBRE LA JUSTIFICACION PRESENTADA

Para el caso de la mercantil ELECNOR S.A. en relacion con el informe de justificacion LOTE 2 se
considera lo siguiente:

En cuanto al bajo nivel de los precios, el informe de justificacién no contienen un desglose de cada
una de las unidades de trabajos del presupuesto del Pliego de Bases, con el descompuesto de cada
uno de los precios unitarios, tampoco contiene la descripcion detallada de como se obtiene y cual es
el porcentaje de costes indirectos aplicado, ni la descripcion detallada de como se obtiene el
porcentaje de gastos generales aplicado, tampoco contiene un analisis y descripcién de los
rendimientos asociados a cada unidad de trabajos vinculada a cada infraestructura concreta,
distancia, ubicacion y problemética, que permita valorar objetivamente que los servicios a prestar que
comprende el LOTE 2 y la oferta econémica realizada para ello por la empresa sean compatibles, y
esté justificada.

Por otro lado, la justificacion estd parcialmente basada en afirmaciones que no se pueden valorar y
vincular al bajo nivel de los precios de la oferta realizada en el caso concreto del LOTE 2 como son
“la experiencia en el sector permite conseguir rendimientos 6ptimos”, “la empresa dispone de medios
materiales”, “la alta cualificacién de los medios personales con los que cuentan”, y “la capacidad de
compra y adquisicion de suministros de la empresa” entre otras.

Para el caso de la mercantil ELECNOR S.A. en relacion con el informe de justificacion LOTE 3 se
considera lo siguiente:

En cuanto al bajo nivel de los precios, el informe de justificacion no contienen un desglose de cada
una de las unidades de trabajos del presupuesto del Pliego de Bases, con el descompuesto de cada
uno de los precios unitarios, tampoco contiene la descripcion detallada de cémo se obtiene y cual es
el porcentaje de costes indirectos aplicado, ni la descripcion detallada de como se obtiene el
porcentaje de gastos generales aplicado, tampoco contiene un andlisis y descripcion de los
rendimientos asociados a cada unidad de trabajos vinculada a cada infraestructura concreta,
distancia, ubicacion y problemaética, que permita valorar objetivamente que los servicios a prestar que
comprende el LOTE 3y la oferta econdmica realizada para ello por la empresa sean compatibles, y
esté justificada.

Por otro lado, la justificacion esta parcialmente basada en afirmaciones que no se pueden valorar y
vincular al bajo nivel de los precios de la oferta realizada en el caso concreto del LOTE 3 como son
“la experiencia en el sector permite conseguir rendimientos 6ptimos”, “la empresa dispone de medios
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materiales”, “la alta cualificacion de los medios personales con los que cuentan”, y “la capacidad de
compra y adquisicion de suministros de la empresa” entre otras.

En el caso de la mercanti REGENERA, S.L. en relacion con el informe de justificacion LOTE 4 se
considera lo siguiente:

En cuanto al bajo nivel de los precios, el informe de justificacién no contienen un desglose de cada
una de las unidades de trabajos del presupuesto del Pliego de Bases, con el descompuesto de cada
uno de los precios unitarios, tampoco contiene la descripcion detallada de como se obtiene y cual es
el porcentaje de costes indirectos aplicado, ni la descripcion detallada de como se obtiene el
porcentaje de gastos generales aplicado, tampoco contiene un analisis y descripcién de los
rendimientos asociados a cada unidad de trabajos vinculada a cada infraestructura concreta,
distancia, ubicacion y problemaética, que permita valorar objetivamente que los servicios a prestar que
comprende el LOTE 4 vy la oferta econdmica realizada para ello por la empresa sean compatibles, y
esté justificada.

Por otro lado, la justificacion estéd parcialmente basada en afirmaciones que no se pueden valorar y
vincular al bajo nivel de los precios de la oferta realizada en el caso concreto del LOTE 4 como son

“contar con el personal necesario para el desarrollo del contrato”, “experiencia de la empresa en este

tipo de contratos”, “la cualificacion del personal como garantia de cumplimiento del servicio”, y “contar
con software, equipos y medios para optimizar los tiempos de trabajo”, entre otras.

6. CONCLUSION

Atendiendo a lo expuesto en los apartados anteriores, se considera que:

La justificacion presentada por la empresa ELECNOR, S.A. para el LOTE 2 no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por ser incompleta y estar basada
en hipotesis que nos son valorables.

La justificacion presentada por la empresa ELECNOR, S.A. para el LOTE 3 no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por ser incompleta y estar basada
en hipotesis que nos son valorables.

La justificacion presentada por la empresa REGENERA, S.L. para el LOTE 4 no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por ser incompleta y estar basada
en hipétesis que nos son valorables.

Murcia, 25 de octubre de 2023 EL TECNICO AUTOR DEL INFORME.

Marcos Murcia Pomares
Examinado y conforme,
EL JEFE DE AREA DE EXPLOTACION

Miguel Abellan Alcaraz

(Firmado electrénicamente)

\veBe
EL DIRECTOR TECNICO.

Carlos J. Marco Garcia

(Firmado electrénicamente)

(Firmado electronicamente)
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