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PROPOSTA DE SERVEI
MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

ASSUMPTE: CONTRACTACIO DEL SERVEI CONSISTENT EN LA REDACCIO D’UN PLA DE MOBILITAT
URBANA SOSTENIBLE PER A CADASCUN DELS MUNICIPIS ADHERITS A ESTA LICITACIO DEL CONSORCI DE
LA RIBERA

Tipus de contracte: Serveis

Procediment i forma d’adjudicacio: Obert simplificat.

1. OBJECTE DEL CONTRACTE.

Al. Objecte del Contracte: SERVEI CONSISTENT EN LA REDACCIO D’UN PLA DE MOBILITAT URBANA
SOSTENIBLE PER A CADASCUN DELS MUNICIPIS ADHERITS A ESTA LICITACIO DEL CONSORCI DE LA
RIBERA, segons |'estarblert en la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia Sostenible, la Llei 6/2011, d’1
d’abril, de Mobilitat de la Comunitat Valenciana, | aEstrategia Territorial de la CCVV (ETCV), aixi com la
guia practica per a I'elaboracié i implantacié de Plans de Mobilitat Urbana Sostenible del Ministeri de
Foment i demés normativa d’ aplicacio.

En concret els municipis adherits son els seglients:

Municipi Nombre d’habitants

Albalat 3360
Alberic 10.526

Alcantera de Xaquer 1291
Carcer 1862
Corbera 3100
Llauri 1170
Polinya del Xaquer 2472
Real 2154
Riola 1759

2. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE

L'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV) és l'instrument que estableix els objectius,
metes, principis i directrius per a la ordenacid del territori de la Comunitat Valenciana i la finalitat de la
qual és la consecucié d'un territori més competitiu en I'economic, més respectuds en |'ambient i
socialment més integrador.

Aquest document defineix un model territorial de futur consensuat amb el conjunt d'agents socials
publics i privats de la Comunitat Valenciana, que sera el marc de referéncia per a la presa de decisions
que tinguen un reflex en el territori. Es un instrument de dinamitzacié territorial, que identifica i analitza
les oportunitats que ofereix el territori i desenvolupa un conjunt de propostes i directrius per al seu
aprofitament, des de la comptabilitzacié del desenvolupament economic amb la conservacid i millora
dels valors ambientals, paisatgistics i culturals del territori.

Entre els objectius generals de la ETCV, establits en la seua Directriu 3, figuren "Millorar les
connectivitats externa i interna del territori" (Objectiu 18), "Satisfer les demandes de mobilitat en el
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territori de  manera eficient i integradora" (Objectiu 19) i "Compatibilitzar la implantacié
d'infraestructures amb la proteccié dels valors del territori" (Objectiu 20)

L'Estratégia Territorial reconeix i posa de manifest que en un moén globalitzat els territoris ben
connectats aprofiten millor les dinamiques territorials dels espais més avangats i les difonen en el seu
propi. En aquest sentit I'Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana millora la connectivitat externa
i interna, desenvolupa sistemes de transport public d'alta capacitat i prestacions, promou sistemes de
transport d'elevada eficiencia energética, garanteix la vertebracié del conjunt del territori, impulsa el
corredor mediterrani de mercaderies i fomenta la intermodalitat.

En la seua aposta per la interconnectivitat per a millorar la vertebracié del territori i per creixements
urbans sostenibles i compactes, al costat d'altres activitats i projectes, I'Estrategia Territorial (Directriu
67) exigeix que el plantejaments i la gestié medi ambiental i urbanistica apliquen criteris i actuacions de
mobilitat sostenible, prevalent I'economia de proximitat, potenciant I'arquitectura sostenible, els
sistemes energetics descentralitzats i altres analegs. En el mateix sentit, La Directriu 118 de la ETCV
estableix els Principis directors en materia d'infraestructures de mobilitat, assenyalant que les
administracions publiques integraran en les seues politiques i actuacions amb projeccio sobre el territori
en matéria d’infraestructures de mobilitat a una serie de principis directors.

La importancia que I'Estratégia Territorial concedeix a la mobilitat sostenible ve reflectida aixi mateix en
les Directrius 36, 51, 71, 105, 116, 117, 121, 124,129, 131 140, que la reconeixen com un dels principis
0 objectius basics de les actuacions publiques en matéria de cohesié i/o desenvolupament territorial.

En aquest sentit I'estrategia, expressament, impulsa el desenvolupament de plans de mobilitat
sostenible per a municipis, arees integrades i arees funcionals del territori (Directriu 118 apartat g) i
promou una xarxa interconnectada d'itineraris per als vianants i carril bici que connecten pobles i ciutats
entre si i amb els elements del patrimoni cultural i natural en el seu entorn, afavorint I'Us i gaudi
sostenible dels valors ambientals, culturals i paisatgistics del territori, contribuint a formas de mobilitat
més sostenibles, més amables, i que col-laboren de manera important en el compliment dels
compromisos de reduccio de les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle.

Dins de I'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana 2010-2030, els municipis de la Ribera Baixa i
Ribera Alta esta inclosos en la denominada Area Funcional de La Ribera del Xtquer. En relacié a aquesta
area funcional, la ETCV proposa un conjunt d'infraestructures de vertebracio interna i externa com a
millora de la connectivitat global de I'area funcional i el desenvolupament d'actuacions que permeten
millorar la mobilitat sostenible en I'ambit territorial inclos en I'area, entre les quals assenyala la millora
de les rutes verdes i culturals del Xuquer.

Per a la consecucié d'aquests objectius son els plans Municipals de Mobilitat sostenible, definits en
I'article 9 de la Llei 6/2011 com "els instruments que concreten, en un ambit o implantacio determinada,
els objetus plantejats en aquesta llei, i en particular el gradual progrés cap a patrons més equilibrats de
mobilitat, amb participacio creixent de les maneres no motoritzades i del transport public. Tals plans
defineixen igualment les accions i estrategies a emprendre amb vista a aconseguir tals objectius, servint
per tant de marc de referéencia a la planificacié concreta en materia de serveis publics de transport,
d'infraestructures i de la resta d'accions en relacié amb el condicionament de I'espai urba."

En base a I'anterior, és necessari la redaccio dels Plans de Mobilitat Sostenible (PMUS), estimant-se
necessaria la contractacidé d’aquest servei donat la impossibilitat de realitzar aquestos plans pels medis
propis dels ajuntaments.
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Per tot aco, el Consorci de la Ribera ha encetat el procediment de licitacié del Servei Redaccio dels Plans
de Mobilitat Urbans Sostenibles (PMUS) per a cadascu dels municipis adherits al servei.

Andrés Guerra Mene

3 ESPECIFICACIONS DE LA CONTRACTACIO
A continuacié es mostra el contingut minim del document per a cada municipi, objecte d’aquesta
contractacio:

1. L’adjudicataria haura de dissenyar i redactar el pla de mobilitat urba sostenible i dissenyar el
procés de participacié ciutadana i executar aquest procés de forma que aporte informacio per al disseny
del PMUS.

2. En general, per a I'elaboracié de tots els documents es seguira la seglient metodologia:
a) Recopilacid d’informacid: general, administrativa, contractual, técnica, operativa.

b) Treball de camp: incloura el nucli urba, nous desenvolupaments urbanistics previstos, poligons
industrials i de serveis, urbanitzacions i disseminats, etc.

c) Redaccié de documents.
d) Exposicid publica i realitzacié d’informes sobre al-legacions.

e) Promoure I'Gs racional del vehicle privat.

3. Els Plans de Mobilitat Urbans Sostenible, a titol orientatiu i no preceptiu, contindran almenys les
seglients fases:

a) FASE I: Organitzacié i arrancada del procés.
i. Promocio de la iniciativa

S’incloura en el procés, al menys, les seglients accions informatives dirigides als
ciutadans, a través d’un procés de participacio publica:

- Comunicacio de I'inici dels treballs, en el que s’explique el significat del PMUS,
el programa que se seguira, en que consistira el procés de participacid previst i
incorporant una crida perqué els ciutadans s'animen a participar amb vista a millorar-lo
i enriquir-lo.

- Informacid sobre els responsables (comissions, grups de treball, etc.) i les
formes de fer arribar suggeriments, iniciatives i ofertes de col-laboracié en el projecte.
Aquesta acci6 pot ser simultania a I'anterior.

ii. Establiment o cronograma del pla de treball
b) FASE II: Prediagnostic i objectius generals
i. Prediagnostic
Aquesta etapa permet orientar i limitar I’abast del PMUS a desenvolupar ja que, a partir

dels resultats obtinguts, es comencen a definir els objectius generals. Podriem dir que
aquesta etapa inclou:
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- Recollir les preocupacions inicials que han dut a terme la necessitat de
desenvolupar el PMUS.

- Recollir inquietuds dels técnics municipals

- Coneixer projectes en curs en |I"ambit municipal

- Fer un analisi DAFO del sistema de transport i de la mobilitat del municipi

- Redactar el prediagnostic

ii. Esbds d’objectius generals
A la vista del prediagnostic elaborat en |'etapa anterior, es tracta d’identificar a grans
trets els objectius generals a perseguir dins del projecte.

c) FASE lll: Analisi i diagnostic

i. Recollida de dades

Es important desenvolupar una base de dades informatitzada amb la informaci6 relativa
als aspectes de mobilitat, transit, xarxa viaria, aparcament, transport public,
mercaderies, etc., recolzat amb un Sistema d’Informacié Geografica (SIG9 en format
.shape o amb el programa o tipus de document que siga més eficag per a cadascun dels
municipis.
La informacio a recaptar sera de tipus urbanistic i especifica de transit (motoritzat o no)
i aparcament. Comprendra, com a minim, els seglients aspectes:

- Caracteristiques socioeconomiques, territorials i urbanistiques.

- Transport public

- Transit privat

- Mobilitat urbana

- Aparcament

- Usos del sol

- Viari

- Aspectes energetics i mediambientals

- Seguretat vial

Participacio ciutadana

ii. Analisi i Diagnostic
A partir de la informacid recollida es fara un analisi i diagnostic, que deura abastar com
a minim, els seglients aspectes:
- Tendéncies demografiques i economiques
- Caracteristiques generals de mobilitat
- Xarxa viaria i circulacié
- Usos del sol
- Transport public
- Transit privat
- Aparcament
- Aspectes energetics i mediambientals

d) FASE IV: Elaboracié del pla. Plans d’Accid.

i. Definicié d’objectius especifics

=z
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Els Ajuntaments fixaran els objectius especifics d’actuacio, com per exemple, donar
prioritat als vianants sobre altres formes de mobilitat, o garantir I'accessibilitat als
col-lectius més vulnerables.

Seleccié de mesures o propostes

Es deuran elegir conjunts de mesures coordinades per a assolir els objectius especifics
que componen 'objectiu global d'una mobilitat sostenible. Per a la seleccié de mesures
i la seua seqliencia temporal es recomana la “Guia para el Desarrollo e Implantacién de
Planes de Mobilidad Urbana Sostenible” de I'IDAE

Es plantejara mesures concretes a curt termini (des de I'aprovacio del pla fins a 2 anys
després), mitja (entre 2 i 4 anys) i llarg termini (entre 4 i 8), que hauran d'estar, en
general, programades i pressupostades.

Cada conjunt de mesures deura d’incloure el termini d'execucid, cronograma i
pressupost, aixi com una previsid dels beneficis associats: mediambientals, energetics,
disminucio de places d'aparcament, etc.

Definicié d’'indicadors

Caldra seleccionar una serie d’indicadors de seguiment. Aquest tipus d’indicadors sén
clau, al permetre comprar I'escenari previ a la implantacié de les mesures que s’adopten
i la situacid resultant després d’aquesta implantacid, tant en la fase d’elaboracié del
PMUS com després de la implantacié del pla.

El pla haura d’incorporar un sistema d’avaluacid anual basat en indicadors, que permeta
coneixer si s’estan complint els objectius tragats pel mateix, per a que en cas contrari,
prendre les decisions apropiades. Tots els indicadors hauran de ser de facil mesurament,
amb I'objectiu d’evitar el sobrecost de les mesures, concretes i quantificables, amb la
finalitat de permetre la comparacid i el seguiment eficag.

Definicié d’escenaris

Per a cada conjunt de mesures seleccionades s’establira un escenari, que es comparara
amb I'escenari base, que és I’evolucio del sistema de mobilitat en cas de no introduir-se
cap mesura.

Per a I'elaboracid dels escenaris es tindran en compte els terminis d’execucié de cada
conjunt de mesures, els recursos necessaris per a la seua implantacid i els riscs inherents
al procés. En aquests escenaris futurs caldra comprovar la consecucié dels objectius
especifics. Aixo es fara mitjangant una serie d’indicadors.

Al mateix temps, la comparacié d’escenaris haura de constar d’'una fase d’avaluacio
social per a coneixer I'opinié publica sobre els escenaris. A titol orientatiu es poden
contemplar les segiients alternatives:

- Distribucid de triptics informatius

- Exposicio dels escenaris (tant en llocs de referéncia com en un web)

- Reunid de grups de discussio

- Enviament de la documentacio a les associacions, instant a I'emissié d’un
informe escrit.

Definicio de la estrategia del PMUS
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vi.

e) FASEV:

Contindra el Plans d’Actuacié dut a terme, que reflecteixe les estrategies consensuades
i la prioritat de les mesures o propostes.

Elaboracié del pla de seguiment i avaluacié del PMUS
Procediment d’avaluacio i seguiment del pla, aixi com un programa de finangament.

Recerca de finangament

En principi, el financament i realitzaci6 de la major part de les mesures sera
responsabilitat municipal, no obstant, no hi ha que perdre de vista la possibilitat de
buscar finangcament en altres institucions publiques i privades.

f) Participacio publica

Com ja s’ha mencionat, per al desenvolupament del Pla de Mobilitat Urba Sostenible
s’haura de donar especial importancia a la participacio publica. S'incloura una relacié de
totes les accions informatives de forma temporal amb tres objectius principals:

- Explicar i difondre el Pla d’Accid i el projecte de PMUS en el seu conjunt.

- Anunciar i explicar la posada en practica de cadascuna de les mesures o
propostes.

- Mantindre una campanya d’informacié permanent sobre la necessitat d’una
mobilitat més sostenible.

L'empresa consultora es fara carrec d’elaborar la documentacié necessaria (follets,
informes, pagina web, exposicions, etc. ) tant per a les reunions amb els distints
col-lectius ciutadans, per a la informacié publica periodica, aixi com les distintes
comunicacions que es vagen donant al llarg del procés d’elaboracié del PMUS.

Subsanacié d’al-legacions (Exposicié publica)
El PMUS s’esposara a exposicid publica (dins de I'estrategia de comunicacié amb la
ciutadania, Pla de Participacid), durant 1 mes.

De conformitat amb allo disposat en I'article 10 de la Llei 6/2011 de I'1 d’abril de
Mobilitat de la Comunitat Valenciana, I’Ajuntament, després de sotmetre a tramit
d’informacié publica per termini d’1 mes el PMUS, deura d’estudiar les al-legacions
formulades i reparar aquelles que procedisquen.

Posteriorment es procedira a I'aprovacio definitiva per I’6rgan municipal corresponent.

4. JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS

De conformitat amb I'article 99.3 de la LCSP, I'0rgan de contractacio pot no dividir en lots I'objecte del
contracte quan hi hagi motius valids, que s'han de justificar degudament en I'expedient. Donada la
naturalesa de les prestacions de |'esmentat servei a desenvolupar consistent en la redaccié d’'un
projecte, atés el principi d’economia d’escala que suposa la licitacié conjunta dels pobles adherits, aixi

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/manra.sedipualba.es/

Cédigo Seguro de Verificacion: KJIAA FMPP 7D2R TVUE F29R

Pag. 6 de 8


https://manra.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KJAAFMPP7D2RTVUEF29R
https://manra.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=2690549&csv=KJAAFMPP7D2RTVUEF29R

FIRMADO POR

u
30/10/2020

Andrés Guerra Mene

com la consecucio de I'objectiu Unic del contracte que no és altre que el de complir amb la redaccién
d’un PLA DE MOBILITAT URBANA SOSTENIBLE, que englobe en el seu conjunt les exigéncies contingudes,
tal com s'exigeix en el plec de prescripcions técniques de la present licitacid, no procedeix la divisio en
lots del contracte.

5. JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT, TRAMITACIO | FORMA D’ADJUDICACIO DE L'EXPEDIENT.

Per rad de la quantia procdeix la contratacién pel procedimental abreviat simplificat normal (article
159.1 CSP) de conformitat amb allo disposat en I'article 159 de la Llei de Contractes del Sector Public
(LCSP) Llei 9/2017 de 8 de noviembre.

6. ORGAN DE CONTRACTACIO
L’organ de contractacié competent es la Presidéncia del Consorci de la Ribera.

7. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE | PRESSUPOST DE LICITACIO

El pressupost base de licitacid, (IVA INCLOS) per a la redaccié dels Plans Locals de Gestié de Residus de
cadascun dels 9 municipis adherits a aquest servei ascendeix a CENT-DIHUIT MIL CINC-CENTS
CINCUANTA (118.550,00€) IVA inclos, i s’ha estimat conforme al segiient desglossament:

Redaccié del Pla de Mobilitat Urbana Sostenible
Costos directes
h/dia dies hores €/h
Equip redactor 7 240 1680 58,3185754 97.975,21€
Subtotal
IVA % 21 20.574,79 €
TOTAL 118.550,00 €

Pressupost de Licitacio (I.V.A. exclos): 97.975,21.-€

Import corresponent a I'l.V. A: 20.574,79.-€
Pressupost Licitacid IVA inclos: 118.550.-€
Valor estimat del contracte: 97.975,21.- €

8. SOLVENCIA TECNICA
S’haura d'acreditar mitjangant:

a) Una relacid dels principals serveis o treballs realitzats d'igual o similar naturalesa que els que
constitueixen I'objecte del contracte en el curs de, com a maxim els cinc ultims anys, en que s'indique
I'import, la data i el destinatari, public o privat dels mateixos. Es consideren serveis similars aquells
relacionats amb la realitzacid de diagnosis de mobilitat urbana, la realitzacié de plans d’accié per millorar
la mobilitat i accessibilitat de la poblacié, I'expansié urbana, el disseny i execucié de programes de
participacié ciutadana i la implementacidé dels plans d’ accié. Quan li siga requerit pels serveis
dependents de I'0rgan de contractacié dels serveis o treballs efectuats s'acreditaran mitjangant
certificats expedits o visats per I'0rgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector public;
quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjangant un certificat expedit per aquest o, mancant
aquest certificat, mitjancant una declaracié de I'empresari acompanyat dels documents que es troben
en poder del mateix que acreditin la realitzacié de la prestacid; si escau, aquests certificats seran
comunicats directament a I'0rgan de contractacio per I'autoritat competent.
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Aixi mateix, els licitadors hauran d'acreditar que compten amb els mitjans personals o materials
suficients per a I'execucié del contracte.

b) Equip técnic multidisciplinari. El contractista haura de destinar per a |'execucié del contracte, un equip
tecnic multidisciplinari que abaste les diferents especialitats tecniques necessaries per a la seua correcta
elaboracid, dins del termini i en la forma escaient. Per a poder determinar si el contractista compleix
amb la “solvéncia técnica o professional” s'exigeix al contractista que aportacio per a I'execucioé dels
treballs un EQUIP TECNIC MINIM de professionals que participaran en el contracte amb coneixements
tecnics sobre els aspectes objecte del contracte.

Respecte a aquest equip técnic minim, en la seua oferta el licitador haura d'aportar compromis
d'adscripcié de mitja materials i personals en el qual conste:

— La llista d'aquestes persones de I'equip técnic, indicant: 1) Capacitats (titulacid), 2) Tasques a exercir i
3) Dedicacio.

— Curriculum vitae dels membres de I'equip.

— En el cas de ser col-laboradors, haura d'aportar-se, a més de la documentacié assenyalada en el
paragraf anterior, document personal de compromis de col-laboracié en el contracte signada pel
col-laborador.

- Especificar nom del director/coordinador de I'equip de treball, indicant 1) Titulacié, 2) Experiéncia en
I'objecte del contracte 3) Dedicacid.

La justificacié de la solvencia tecnica és un requisit a complir per a poder ser adjudicatari del contracte,
pero no és un criteri avaluable per a la seleccié del contractista adjudicatari.

9. TERMINI D’EXECUCIO

El contracte tindra una durada maxima de 8 mesos, a comptar des de la data de formalitzacio del mateix,
sense possibilitat de prorroga.

10. RESPONSABLE DEL CONTRACTE:
A l'efecte del que es preveu en |'article 62 de la LCSP, es designa a Andrés Guerra.

Alzira, el dia de la data que consta en la firma la marge del present document digital.
El Técnic
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La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https:/manra.sedipualba.es/
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