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Memoria justificativa de contratacion procedimiento
abierto sin lotes

TITULO: N.° 141/2023. Contratacién del servicio de agencia de medios para el
desarrollo de la campaia de publicidad de las Lineas ENISA 2023.

Area que promueve la contratacion: Divisién de Comunicacion y Promocion.

1. Descripcion del contrato

1.1.Motivacién de la necesidad del contrato y justificacion de la divisién en
lotes

Con motivo del préximo lanzamiento de las lineas de financiacion de ENISA 2023 y dado
gue ENISA no cuenta con los medios técnicos ni personales para llevar a cabo la
elaboracion de una campafia de publicidad, se precisa contratar los servicios de una
agencia de medios para el desarrollo de la campafia de publicidad de las Lineas ENISA
2023 Jovenes Emprendedores, Emprendedores, Crecimiento, Agrolnnpulso,
Emprendedoras Digitales y Audiovisual e Industrias Culturales y Creativas.

A estos efectos, se licitd el contrato de “Servicio de agencia de medios para el
desarrollo de la campana de publicidad de las Lineas ENISA 2023” con numero
de expediente 87/2023, por el procedimiento abierto con tramitacién urgente y
que ha sido declarado desierto mediante resolucion del 28 de junio de 2023 por
no haberse presentado oferta o proposicidén por ningun licitador.

Que teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en el primer parrafo
continua siendo necesario y urgente licitar el expediente para la contratacion del
Servicio de agencia de medios para el desarrollo de la campana de publicidad
de las Lineas ENISA 2023”, habiéndose verificado que los requisitos y cuantias
sefaladas en el mismo se adecuan a la LCSP y a los precios de mercado, por lo
que resulta oportuno licitar el presente procedimiento abierto con numero de
expediente 141/2023.

Atendiendo al nivel de especializacidbn que requieren los servicios, la Division de
Comunicacion y Promocion carece de recursos suficientes para poder asumir el
desempefio de los servicios a contratar.

1.2.Objeto y contenido del contrato

ENISA, EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION, S.M.E., S.A. es una empresa de
capital publico, creada en 1982 y dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y
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Turismo, a través de la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa.

El objeto al que se refiere la presente licitacién es la contratacion de los servicios de una
agencia de medios para el desarrollo de una campafa de publicidad de las Lineas
ENISA 2023 Jovenes Emprendedores, Emprendedores, Crecimiento, Agrolnnpulso,
Emprendedoras Digitales y Audiovisual e Industrias Culturales y Creativas que debera
ajustarse a lo establecido en la Ley 29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y
Comunicacion Institucional.

De conformidad con el articulo 99.3 b). de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP), dada la naturaleza del servicio que se desea
obtener el contrato no se divide lotes.

Se entiende mas adecuado contratar a una Unica empresa que preste este servicio de
forma completa, que a varias empresas que respondan de forma parcial a las
necesidades que ENISA pretende cubrir con el mismo. Este planteamiento permite a
ENISA mejorar la eficiencia en la asignacion y utilizacién de recursos publicos
fundamentalmente por los siguientes motivos:

D Modelo mas econdémico: El contrato con los servicios centralizados resulta
notablemente mas econdémico que la suma de contratos con los servicios
distribuidos al posibilitar:

- Mayor descuento: Un contrato de este tipo podria propiciar que los licitadores
realizaran descuentos mas agresivos sobre el presupuesto de licitacion.

- Capa de gestion unica: En un contrato centralizado solo habria un interlocutor
que gestionaria el servicio por parte del proveedor, esto conllevaria una
reduccion de costes en la gestion.

D Sin vacios de responsabilidad: Al tener un solo proveedor, se evitarian
situaciones en las que la responsabilidad por el buen funcionamiento de las
funcionalidades del servicio a contratar sea ambigua o no esté definida. De esta
manera toda la responsabilidad de los trabajos recaeria en el proveedor
adjudicatario.

D Valor ahadido: Las mejoras propuestas para el global del servicio generaran un
mayor valor anadido para ENISA ya que, al aprovechar sinergias, representaran
mejoras globales del sistema de gestion y seguimiento del riesgo.

D Coordinacion mas sencilla: Al tener un solo interlocutor, la coordinacion se
simplificaria notoriamente.

Servicios de una agencia de medios para el desarrollo de la camparia de publicidad de
las Lineas ENISA 2023 Jovenes Emprendedores, Emprendedores, Crecimiento,
Agrolnnpulso, Emprendedoras Digitales y Audiovisual e Industrias Culturales y
Creativas.
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La empresa contratada tendré que llevar a cabo los siguientes trabajos:

Creatividades: ENISA facilitara las creatividades que la agencia de medios debera
adaptar a los distintos soportes, bajo supervision de ENISA.

Copies: contenido basado en la comunicacion de marca de ENISA en las cufias
publicitarias de radio.

Plan de medios y gestién de compra de espacios publicitarios, conforme a los canales
indicados por ENISA.

Seguimiento y control de la campafia de publicidad. Resultados de la campafia
desglosados por lineas de financiacién, mediante informes de periodicidad maxima
guincenal, asi como informe final la semana posterior a la finalizacién de la campafia.

1.3.Duracioén

El contrato entrara en vigor el dia de su firma y expirara a la entrega del informe de fin
de campafa recogido en el apartado 4 PPT, prevista para el 7 de mayo de 2024

1.4. Subcontratacion Si

1.5. Constituciéon de garantia definitiva Si

1.6.Solvencia econémica, financiera y técnica o profesional
1.6.1. Solvencia econémica y financiera:

Se entendera acreditada, de conformidad con el art. 87 LCSP del siguiente medio:
Importe neto de la cifra de negocios del licitador de los afios 2019, 2020 y 2021 que
referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos sea al
menos de 321.000,00 €. €.

El volumen de negocio se acreditara por medio de las cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Publico que corresponda. En caso de no estar aprobadas
y depositadas las cuentas del ultimo ejercicio se presentaran las de 2019, 2020 y
2021 aportando en este caso, el volumen anual de negocios de estos ejercicios. Los
empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante los libros inventarios y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil.

1.6.2. Solvencia técnica o profesional:

Se acreditara, de conformidad con lo previsto en el art. 90 LCSP, por medio de una
relacion de los principales servicios prestados por el licitador en los tres ultimos afios
(2019, 2020 y 2021) de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
de este contrato, cuyo importe anual acumulado en el afilo de mayor ejecucion sea
igual o superior al 70 % de la anualidad media del contrato. A efectos de determinar
la correspondencia entre los servicios acreditar y el que constituye el objeto del
contrato se atendera a la coincidencia entre los primeros tres digitos de los cédigos
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CPV. (79340000 — Servicios de publicidad y de marketing, 79341000 — Servicios de
publicidad)

La relaciébn a la que se refiere el parrafo anterior recogerd el importe, fecha,
destinatario publico o privado de los servicios y vendra avalada por certificados de
buena ejecucién o, a falta de certificado, mediante una declaracion del licitador
acompafada de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacion de la prestacion. A estos se aporta modelo de declaracion en el anexo
G.

1.6.3. Clasificacion

La inscripcién de un empresario en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado acredita frente al Organo de Contratacién, salvo prueba en
contrario, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad,
capacidad de obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia
econdmica y financiera, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones
de contratar que deben constar en dicho Registro, de acuerdo con la orden
EHA/1490/2010 de 28 de mayo, que regula el funcionamiento del Registro.

2. Datos econdmicos

2.1. Valor estimado del contrato, presupuesto base de la licitacién y facturacion y
forma de pago

Conforme al articulo 100 LCSP el presupuesto base de la licitacion se fija en 239.580,00
euros, IVA del 21 % incluido, que se desglosa de la siguiente forma:

- Total IVA

Total sin IVA VA (21 %) incluido

Contratacion de agencia de medios para desarrollo
de la campafia de publicidad de las Lineas ENISA
2023 Jovenes Emprendedores, Emprendedores, 198.000,00 € |41.580,00 € 239.580,00 €
Crecimiento, Agrolnnpulso, Emprendedoras Digitales
y Audiovisual e Industrias Culturales y Creativas.

Modificado 16.000,00 € | 19.360,00 € 35.360,00 €

214.000,00 € 60.940,00 € 274.940,00 €

El presupuesto base de la licitacion se desglosa del siguiente modo:

Directos: 194.059,80 €
Indirectos: 31.145,40 €
Beneficio Industrial: 14.374,80 €
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Para la determinacién del presupuesto base se han tomado en consideracion precios
de mercado y licitaciones anteriores de ENISA.

El valor estimado del contrato se fija en 214.000,00 euros.

La facturacion de los trabajos realizados se llevara a cabo a la finalizacion de cada
campafia, previa presentacion de factura por parte del contratista y aceptacién por parte
de los responsables de ENISA de los trabajos realizados.

El pago se hard de una sola vez, previa presentacion del acta de recepcion y factura,
mediante transferencia bancaria en un plazo maximo de 30 dias naturales desde la
recepcién de la factura y previa conformidad de ENISA.

2.2. Proyecto al que se imputa el gasto.

La partida presupuestaria a la que se imputa el gasto es: 2.3.2 Prensa y Medios.La
facturacion de los trabajos realizados se llevara a cabo a la finalizacion de cada
campainia, previa presentacion de factura por parte del contratista y aceptacién por parte
de los responsables de ENISA de los trabajos realizados.

Desde al Area que propone la contrataciéon se ha comprobado que existe presupuesto
adecuado y suficiente para hacer frente al gasto derivado de la misma.

3. Justificacion de la eleccién del procedimiento

3.1. Tipo de contrato

Contrato de servicios.

3.2. Justificacién del procedimiento de adjudicacién

Atendiendo al objeto del contrato y con el fin de maximizar el cumplimiento de los
principios de publicidad, transparencia, no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores se estima conveniente recurrir al procedimiento abierto, en el que el
empresario interesado pueda presentar una proposicion y quede excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

4. Criterios para la valoracion de ofertas

El Organo de Contratacién acordara la adjudicacién en base a los criterios y ponderacion
indicada a continuacion:

4.1. Criterios no evaluables mediante férmulas (subjetivos)

Los criterios de valoracion que dependen de un juicio de valor tendran una ponderacion
del 50 % del total, por lo tanto, la puntuacién final maxima de este apartado sera 50,00
puntos.

La valoracion de estos criterios se realizara en funcion de los siguientes subapartados.
Cada subapartado se puntuara de 0 a 100.
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Criterios de valoracion que dependen de un juicio de
valor

Ponderacién sobre 100 %

Metodologia, planificacién y organizacién que se propone 50%
para los servicios solicitados.
Mejoras 50%
Formatos de publicidad diferentes a los requeridos 2504
en programatica.
Formatos complementarios de publicidad en radio
. X 25%
diferentes a los requeridos.
Total 100%

Para la valoracion de la metodologia, planificacion y organizacion que se propone para
los servicios solicitados se tendra en cuenta, por cada medio, la concrecién de fechas,
horarios y periodicidad, espacio y formato; distribucion de la accién/presion publicitaria
segun el periodo de tiempo determinado para la duracion de la campafa y aportaciéon
de propuesta con las fases para la ejecucion de la campana

4.2. Criterios evaluables mediante férmulas (objetivos): precio del servicio

4.2.1. Precio del servicio (30 %) Puntuacién maxima 30 puntos

Para la valoracion del criterio econdmico de la oferta se aplicara la siguiente férmula:

Pmax—Pi
Pmax—Pmin

- PE=30

Donde:
— PE: Puntuacién por los aspectos econdmicos de la oferta.

— Pmax: Precio maximo del contrato (sin IVA): 198.000,00 €
— Pi: Precio de la oferta econdmica (sin IVA).

— Pmin: Precio mas bajo entre las ofertas admitidas no consideradas
desproporcionadas o anormales (sin IVA).

De modo que:
— Se asignaran 0 puntos a la oferta u ofertas iguales al precio maximo de
licitacion.
— Se asignaran 30 puntos a la oferta u ofertas mas econémicas.

La formula aplicada permite, una vez descartadas las ofertas anormalmente bajas,
seleccionar la oferta economicamente mas ventajosa asignando la méaxima puntuacion
a la oferta que mayor descuento ofrece, penalizando de forma maxima a la oferta que
no realiza ninguna rebaja y distribuyendo de forma proporcional las puntuaciones de
ofertas intermedias.
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Cuando se presenten ofertas de varias empresas pertenecientes al mismo grupo
empresarial, se tomaran en consideracion, para el célculo de la media, solamente la
oferta mas baja de las presentadas por el grupo.

Las ofertas econdmicas deberan presentarse conforme a lo estipulado en el anexo D de
estos pliegos.

Tanto en las proposiciones presentadas por los ofertantes, como en los presupuestos
de adjudicacién se entienden comprendidos todas las tasas e impuestos, directos e
indirectos, y arbitrios municipales que graven la ejecucion del contrato, que correran por
cuenta del contratista, salvo el IVA.

4.2.2. Otros criterios cuantificables por férmula (20 %)
Puntuacion méaxima 20 puntos

CTC1 Numero de inserciones adicionales a las requeridas (10 %) 10
puntos

D Radio (minimo requerido 106) (7 %)

Obtendra la maxima puntuacién el licitador que ofrezca el mayor nlimero de inserciones
adicionales en radio y cero puntos el licitador que no ofrezca ninguna. Las propuestas
intermedias tendran la puntuacién que les corresponda de acuerdo con la siguiente férmula:

NPT — N9PT0>]

.7 P X —_—
Puntuacion Oferta; =7 X [1 ( NePT

Siendo:
- Puntuacién Oferta;: Puntuacién asignada a cada oferta.
- NOPT, = Numero ofertado de inserciones adicionales en radio

- N2PT = Numero maximo de las ofertas presentadas de inserciones
adicionales en radio

La puntuacion resultante se redondeara al segundo decimal.

La férmula aplicada permite seleccionar la oferta mas ventajosa aplicando un coeficiente de
correccion en funcién de la cercania a la oferta mas ventajosa. La férmula evita, por tanto,
la dispersion de puntuaciones que origina la aplicacion de formulas lineales-
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D Prensa Digital (minimo requerido 254.000 inserciones) (3 %)

Obtendra la maxima puntuacion el licitador que ofrezca el mayor nlimero de inserciones
adicionales en prensa digital y cero puntos el licitador que no ofrezca ninguna. Las
propuestas intermedias tendran la puntuacién que les corresponda de acuerdo con la
siguiente formula:

NPT — N9PT0>]

Puntuacion Oferta; = 3 X [1 — ( NepPT

Siendo:
- Puntuacioén Oferta;: Puntuacién asignada a cada oferta.
- N2PT, = Numero ofertado de inserciones adicionales en prensa digital

- N2PT = Numero maximo de las ofertas presentadas de inserciones
adicionales en prensa digital

La puntuacion resultante se redondeara al segundo decimal.

La férmula aplicada permite seleccionar la oferta mas ventajosa aplicando un coeficiente de
correccion en funcién de la cercania a la oferta mas ventajosa. La férmula evita, por tanto,
la dispersion de puntuaciones que origina la aplicacion de formulas lineales-

CTC2 Empleo de medios de comunicacion adicionales a
los requeridos (5 %) 5 puntos

D Radio (minimo requerido 16) (3 %)

Obtendra la maxima puntuacion el licitador que ofrezca el mayor nimero de canales de radio
adicionales y cero puntos el licitador que no ofrezca ninguno. Las propuestas intermedias
tendran la puntuacién que les corresponda de acuerdo con la siguiente formula:

NPT — N9PTO>]

Punt on Oferta; = 3 X 1—(
untuacién Oferta; [ NPT

Siendo:
- Puntuacién Oferta;: Puntuacidn asignada a cada oferta.

- N9PT, = Numero ofertado de canales de radio adicionales
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- N2PT = Numero maximo de las ofertas presentadas de canales de radio
adicionales

La puntuacion resultante se redondeara al segundo decimal

La férmula aplicada permite seleccionar la oferta mas ventajosa aplicando un coeficiente de
correccion en funcion de la cercania a la oferta mas ventajosa. La férmula evita, por tanto,
la dispersion de puntuaciones que origina la aplicacion de formulas lineales.

D Prensa Digital especializada (minimo requerido 16) (2 %)

Obtendra la maxima puntuacion el licitador que ofrezca el mayor nidmero de medios de
prensa digital adicionales y cero puntos el licitador que no ofrezca ninguno. Las propuestas
intermedias tendran la puntuacion que les corresponda de acuerdo con la siguiente férmula:

NPT — NQPTO)]

p T =2 X[1—
untuacion Oferta; [ ( NepT

Siendo:
- Puntuacioén Oferta;: Puntuacién asignada a cada oferta.
- NOPT, = Numero ofertado de medios de prensa digital adicionales

- N2PT = Numero maximo de las ofertas presentadas de medios de prensa
digital adicionales

La puntuacion resultante se redondeara al segundo decimal

La formula aplicada permite seleccionar la oferta mas ventajosa aplicando un coeficiente de
correccion en funcion de la cercania a la oferta mas ventajosa. La férmula evita, por tanto,
la dispersion de puntuaciones que origina la aplicacion de formulas lineales.

CTC3 Realizacién de 3 entrevistas a Enisa en prensay radio (5 %) 5
puntos

D Radio (3 %)

No ofrece entrevista O puntos

Ofrece entrevista 3 puntos

D Prensa Digital (2 %)
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No ofrece entrevista 0 puntos
Ofrece entrevista 2 puntos

La férmula permite otorgar la maxima puntuaciéon a las ofertas que recogen la
posibilidad de entrevista en medios, como forma de fomentar la oferta de esa
accion que potencia el impacto de la aparicién en medios de las Lineas, y ninguna
puntuacion al licitador que no ofrece dicha accion.

5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En el presente procedimiento se establecen las siguientes condiciones especiales de
ejecucion del contrato:

a)

b)

Con el objeto de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer, se
establece como condicion especial de ejecucién, sin el caracter de obligaciéon
esencial a efectos de lo establecido en el art. 211.f) LCSP, que el contratista
cuente con medidas que fomenten la participacién de la mujer en el mercado
laboral y la conciliacién del trabajo y la vida familiar.

Asimismo, se establece como condicion especial de ejecucion con el caracter de
obligacion esencial a efectos de lo establecido en el art. 211.f) LCSP que en toda
la documentacion, publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la
ejecucion del contrato, la empresa o entidad adjudicataria, asi como la
subcontratista en su caso, empleen un uso no sexista del lenguaje, eviten
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres 0 estereotipos sexistas y
fomenten una imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad,
corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades de género.

En caso de subcontratacion, el contrista queda obligado a exigir a los subcontratistas
gue participen en la ejecucion del contrato el cumplimiento de la mencionada condicién
especial de ejecucion.

6.

FINALIDAD DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

En el presente procedimiento no hay tratamiento de datos personales.

UNIDAD ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO Y

PERSONA RESPONSABLE DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO

Division de Comunicacién y Promocion.

La persona responsable de supervisar la ejecucion y adoptar las decisiones y dictar
las instrucciones necesarias para asegurar la correcta realizacién de la prestacion
sera Carmen Cuesta Garrido, Directora de la Division de Comunicaciéon y
Promocién de ENISA.

-10 -
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FECHA DE APROBACION EXPEDIENTE DE CONTRATACION Y APERTURA
DE PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: a la fecha de la ultima firma

electrénica

Fecha: a la fecha de la ultima firma electrénica

Datos del firmante:

Consejero Delegado
José Baydn Lépez

70241846F JOSE Firmado digitalmente por

70241846F JOSE ANTONIO

ANTONIO BAYON BAYON (R: A28749885)
Fecha: 2023.07.04 11:44:07

(RI A28749885) +02'00'

Firma:

Secretaria General
Maria Teresa Jareno Macias

Fi rmado por JARENO MACI AS, MARI A TERESA
(FIRMA) el dia 03/07/2023 con un
certificado enmtido por AC DNl E 005

Firma:
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