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INFORME JUSTIFICATIVO ARTICULO 116.4 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO, PARA EL SUMINISTRO DE PANELES DIGITALES INTERACTIVOS PARA LA
AMPLIACION DE EQUIPAMIENTO TIC BASICO DE CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS NO
UNIVERSITARIOS DE EXTREMADURA.

EXPEDIENTE.- SUM2002001

NECESIDAD A SATISFACER
Dentro del ambito de actuacion de la Consejeria de Educacion y Empleo, y en el ejercicio de sus competencias, el

Decreto 166/2019, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion
y Empleo (D.O.E. nim. 214, de 6 de noviembre), dispone en su articulo 5 que corresponde a la Direccién General
de Innovacion e Inclusién Educativa, bajo la superior direccién de la persona titular de la Consejeria y la
coordinacion de la Secretaria General de Educacion “el disefio, planeamiento, ejecucién, seguimiento y control
de los planes, programas y acciones para el fomento de la innovacién educativa, el desarrollo y uso de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién y la inclusién educativa en la ensefianza no universitaria”, se dan
las circunstancias que se exponen a continuacién y que justifican la necesidad, idoneidad y contenido de la
contratacion que se propone, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiolas Directivas del
Parlamento europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP 9/17).

En el curso escolar 2017/18, se licité el contrato de suministro de paneles digitales interactivos para la ampliacién
de equipamiento TIC bésico de centros educativos publicos no universitarios de Extremadura (SUM1802001), por
el que se adquirié y puso a disposicién de los centros educativos no universitarios sostenidos con fondos
publicos, ordenadores de sobremesa, portatiles y kit de robética. En ese expediente de contratacion se pretendio
adquirir también pizarras digitales (SIATIC), lote compuesto por pizarra digital, bastidor regulable en altura con
motor, punto wifi, barra de sonido y ordenador, con el fin de cubrir las necesidades demandadas por los centros
educativos, que siguen existiendo a dia de hoy. Dicho lote quedé desierto, por lo que a dia de hoy estos centros
siguen teniendo necesidad de unas 1.450 pizarras digitales interactivas (PDI) para las aulas de primaria, FP e
infantil que aun no tienen esta dotacion.

En el referido expediente de contratacion también se licitaba, como lote 1, la adquisicion de pizarras digitales
(SIATIC), lote compuesto por pizarra digital, bastidor regulable en altura con motor, punto wifi, barra de sonido y
ordenador, con el fin de cubrir las necesidades demandadas por los centros educativos, que siguen existiendo a
dia de hoy.

Dicho lote, como fue reflejado en el acta n° 1 de la mesa de contratacién celebrada al efecto, quedd desierto, al

haber concurrido una Unica empresa y presentar la oferta fuera del plazo establecido en el anuncio de licitacion;
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en consecuencia, a dia de hoy estos centros siguen teniendo necesidad de unas 1.450 pizarras digitales
interactivas (pdi) para las aulas de primaria, fp e infantil que aun no tienen esta dotacion.

Analizadas los motivos por los que ese lote de ese expediente hubiera quedado desierto, se ha llegado a la
conclusion que, debido a la bajada de precio de la tecnologia de los paneles tactiles, ahora resulta mas ventajoso
adquirir paneles digitales en lugar de pizarras digitales, ya que su precio de adquisicion es muy similar y el coste
economico del mantenimiento es mucho menor (sobre todo porque ya no necesita proyector), ofrece mejores
prestaciones y hay mas ofertas (se favorece la competencia y la adquisicion a mejores precios), pues algunas
empresas han abandonado ya la venta de pizarras digitales por considerarlo un producto que quedara obsoleto
en breve.

Por todo lo anterior, se propone el inicio de un expediente de contratacién para la adquisicién y distribucién de
SISTEMAS INTEGRALES DE AULA TIC (SIATIC) o “Aula TIC todo en uno”, que consiste en un sistema
tecnologico que provee al aula de un panel digital tactil, un ordenador acoplado al panel (OPS), un sistema de
sonido integrado en la SIATIC (altavoces o similar en el caso de que el panel no tenga potencia de sonido
suficiente) y un bastidor que integre todo el sistema (panel y, si lo hubiera, sistema de sonido), que sea adaptable
en altura, y todos los cables (de datos y de alimentacion) necesarios. El alcance de la licitacién incluira el
suministro, instalacién y distribucién a los centros educativos, asi como una garantia in-situ durante 3 afios de

todo el equipamiento mencionado (valorandose un aumento de la garantia hasta los 5 afios).

NATURALEZA DEL CONTRATO Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
Es un contrato de suministro, de acuerdo con el articulo 16 de la LCSP 9/17. El procedimiento de adjudicacion

sera el procedimiento abierto, por via ordinaria, mediante tramitacién anticipada en cuanto al gasto, con el fin
de fomentar la participacién del mayor nimero de empresas posibles, siendo éste uno de los procedimientos
ordinarios de licitacion previstos en la LCSP 9/17. El articulo 117.2, de la misma ley, en relacion con la tramitacién
anticipada establece que “Los expedientes de contratacién podran ultimarse incluso con la adjudicaciéon y
formalizacién del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente, A estos efectos podran comprometerse créditos con las
limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas Administraciones Pliblicas
sujetas a esta Ley”.

Asi mismo se podran tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecucion material haya de comenzar en el gjercicio
siguiente, sometiendo la adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion de los recursos que han
de financiar el contrato correspondiente.

CRITERIOS DE VALORACION
Los criterios que se tendran en cuenta para la adjudicacion del contrato son equilibrados y garantizan la eleccién
de la mejor oferta calidad-precio.

Se empleara la formula A del Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares, de entre las tres
formulas disponibles dentro del catélogo informado por Abogacia e Intervencién General, “debe tenerse en
cuenta la doctrina del Tribunal de Cuentas que rechaza el empleo de férmulas de valoracién de ofertas
que no guardan la debida relacién entre éstas y los puntos a repartir, consideradas como contrarias al
principio de economia en la gestién de los recursos publicos férmulas que atribuyen mayor puntuacion a
las ofertas que no sean las mas econémicas como cuando se tiene en cuenta la relacién de la oferta con

la baja media”.

SUM2002001 ' - 2de6

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Una manera de hacer Europa

Unién Europea



La formula planteada es lineal y asigna la puntuacién proporcionalmente a la baja presentada por el licitador, por lo
que no se desincentiva la presentacién de mayores bajas; lo cual en algunos casos, tal y como es ampliamente
conocido, podria dar lugar a efectos indeseados durante la ejecucion del contrato. La férmula elegida de evaluacién
de la oferta econdmica establece sistema proporcional de valoracion que cumple con los requisitos de legalidad
existente.

Se ha priorizado la oferta econémica, como criterio principal de adjudicacion, con hasta un maximo de 75 puntos;
otros criterios de valoracion cuantificables matematicamente: incremento de calidades sobre lo exigido en el pliego de

prescripciones técnicas (hasta 19 puntos) y ampliacion de garantia (hasta 6 puntos).

DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO
No procede la division por lotes por la sustantividad propia de las prestaciones objeto del contrato, puesto que dicha

division en lotes supondria una ejecucién del contrato excesivamente dificil y onerosa, ademas supondria la
necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes, lo que podria conllevar el riesgo de
socavar la ejecucion adecuada del contrato.

La division en lotes pondria en riesgo la correcta ejecucién del contrato por lo dificil que resultara la coordinacion de
la ejecucion de las diferentes prestaciones (mantenimientos, garantias, gestion de Incidencias del CAAT, entre
otras), conciliando los intereses de cada una de las empresas licitadoras y la falta de profesionales expertos en
esta materia.

Las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato no constituyen una unidad funcional por si mismas, ya que la
garantia de los equipos (panel digital interactivo, ordenador acoplado (OPS), un bastidor regulable en altura, un
teclado inalambrico y todos los accesorios indicados en el PPT), ser4 proporcionadas por el adjudicatario y estéan
totalmente ligadas a su instalacion, ya que el deterioro de alguno de los elementos conllevara mano de obra en su
desinstalacion y de la nueva instalacion del equipo reparado, por lo tanto, es imprescindible un Unico lote para que la
garantia de la instalacion sea completa.

Resulta evidente que las TIC tienen un protagonismo en nuestra sociedad. La educacion debe ajustarse y dar
respuestas a las necesidades de cambio de la sociedad. La formacion en los contextos formales no puede desligarse

del uso de las TICS, que cada vez son mas asequibles para el alumnado.

Precisamente, para favorecer este proceso que se empieza a desarrollar desde los entornos educativos
informales (familia, ocio,...), la escuela como servicio publico ha de garantizar la preparacién de las futuras
generaciones y para ello debe integrar la nueva cultura: alfabetizacion digital, material didactico, fuente de
informacion, instrumento para realizar trabajos, etc. Por ello es importante la presencia en clase del ordenador
desde los primeros cursos, como un instrumento mas, con diversas finalidades: ludicas, informativas,

comunicativas e instructivas entre otras.

En conclusion, correspondiendo al juicio del érgano de contratacion la decisién motivada de no divisién en varios
lotes, habiendo quedado justificada en el presente caso la necesidad o conveniencia de licitacion y los
inconvenientes de la divisién en lotes para el cumplimiento de las necesidades que se pretenden satisfacer con el

contrato, dichas razones dan cumplimiento a las exigencias legales de motivacién.

PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion sera de 2 meses desde la formalizacion del contrato por la empresa adjudicataria.
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FORMA DE DETERMINACION DEL PRECIO
La estimacién se ha realizado teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, estando referida al

momento en que el organo de contratacion ha iniciado el procedimiento de adjudicacién del contrato, no
teniendose en cuenta otros aspectos por no tener este suministro caracter periddico. El presupuesto base de
licitacion del contrato ha sido elaborado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 100 y concordantes de la
LCSP 9/17.

La necesidad actual, como se ha comentado anteriormente es de 1.450 pizarras digitales interactivas (PDI) para las
aulas de primaria, FP e infantil que aun no tienen esta dotacion. Considerando que el precio de mercado de la SIATIC
es de 2.800 euros excluido IVA (3.388,00 euros IVA incluido), se ha decidido emplear esos fondos disponibles en
suministrar el méximo nimero de SIATIC (1.903.000 / 3.388,00 = 561 SIATIC), para atender las necesidades mas
urgentes, y relegar para proximos ejercicios econémicos, si hay partidas para ello, la adquisicion del resto de

unidades.

* Presupuesto base licitacién IVA excluido: 1.570.800,00 euros.
*  Tipo IVA aplicable: 21%
* Importe IVA: 329.868,00 euros.

* Presupuesto base licitacién, IVA incluido: 1.900.668,00 euros.

El presupuesto base licitacién se desglosa en:
Costes directos: 1.311.404,24 euros.
Costes indirectos; 170.482,55 euros.
Otros eventuales gastos: 88.913,21 euros.

Respecto al presupuesto base de licitacion, este érgano de contratacion lo establece de conformidad a los
precios del mercado. A tal efecto, en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas, el presupuesto base de
licitacion aparece desglosado en costes directos e indirectos y otros gastos eventuales, todo ello en estrecha
relacion por analogia con los articulos 130 y 131 de Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas.

Se contempla una estimacién de otros eventuales gastos de 88.913,21 euros. En la Resolucion 1144/2018, de
17 de diciembre, concluye el TACRC que, en cuanto concepto juridico indeterminado, nada puede oponer a la
fijacion de un porcentaje como aquel: “El precio de mercado no deja de ser un concepto juridico indeterminado
gue debe ser respetado por el presupuesto base de licitacion. Uno de los componentes de este Ultimo es la
partida correspondiente a los gastos generales que se caracteriza por la dificultad de su concrecion. No
existiendo norma alguna que exija un determinado porcentaje de gastos generales en los contratos de servicios,
este motivo de recurso debe ser desestimado.” Este érgano de contratacién estima en un seis por ciento otros
eventuales gastos de carécter contingente en la ejecucion del contrato, sobre la base de la experiencia de

gestion del contrato de suministro en periodos anteriores y por analogia al concepto de beneficio industrial.
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En otros eventuales gastos, se incluyen todos los gastos de la empresa que no son asignables directamente a
cada una de las otras partidas (costes directos y costes indirectos), abarcando todos los gastos de los
diferentes departamentos normales de una empresa, como por ejemplo, el personal de administracion; asi
como ofros gastos de los edificios, etc. A estos gastos hay que afiadir un importe en concepto de beneficio ya
que, si al calcular el coste solo se tuvieran en cuenta los conceptos anteriores, el contratista sélo obtendria el
reembolso de los gastos en que ha incurrido, no existiendo por su parte ningun interés en la ejecucion del
presente suministro.

El importe desglosado del presente suministro es el siguiente:

(Financiacién FEDER)

Superproyecto Presupuestario 2015130029004
Proyecto Presupuestario 201713002001100
Aplicacion Presupuestaria 1302 222G 62600

561 SIATIC 1.5670.800,00 euros
IVA (21%) 329.868,00 euros
TOTAL CON IVA 1.900.668,00 euros

En el calculo del precio se incluye todos los factores de valoracién y gastos que segin los documentos
contractuales y la legislacién vigente son de cuenta del adjudicatario, asi como los tributos de cualquier indole.
Tambien se encuentran incluidos todos los gastos que al adjudicatario le pueda producir la realizacién del
presente contrato de acuerdo con lo previsto en los pliegos que lo rigen, incluidos los gastos de entrega y
transporte de los bienes objeto de suministro, instalaciéon y puesta en funcionamiento, asi como la retirada de los

productos. Aguellas ofertas cuyo importe, sin IVA, supere el precio de licitacion, seran desechadas.

SOLVENCIA ECONOMICA O FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL
En relacion a la solvencia econémica y técnica exigida en el expediente citado en el encabezamiento, los medios

para acreditarlos se encuentran recogidos en la Circular 3/2018 de 7 de junio de 2018, informada por la Abogacia
General con fecha 26 de junio de 2018 y por la Intervencion General de la Junta de Extremadura con fecha 21 de
junio de 2018; resultando los seleccionados los considerados mas adecuados para garantizar una correcta ejecucion
del objeto del contrato, el estricto cumplimiento de los requerimientos contenidos en el pliego de prescripciones
técnicas, sin que los mismos supongan una importante restriccion a la libre concurrencia, con el objetivo de lograr
una oferta para esta administracién que retina las mejores condiciones de calidad y precio, asi como garantizar la
correcta ejecucion del suministro.

Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera: De conformidad con el articulo 87.1 a) de la LCSP 9/17:
Se acreditara mediante el volumen anual de negocios referida al afio de mayor volumen de negocio de los tres
Ultimos concluidos por importe igual o superior a una vez el valor estimado del contrato (1.570.800,00 euros).

El volumen anual de negocios se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el
Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el
registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil
acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuantas anuales legalizados por el
Registro Mercantil.

El computo se efectuara hasta la fecha de finalizacién del plazo para la presentacion de proposiciones u ofertas.

Acreditacion de la solvencia técnica o profesional: De conformidad con el articulo 89.1 a) de la LCSP 9/17:
Relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
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contrato en el curso de como maximo, los tres Ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el
destinatario, publico o privado de los mismos. Se entendera de igual o similar naturaleza los que se correspondan
con los tres primeros digitos del CPV sefialado en el objeto del contrato del presente Cuadro Resumen de
Caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Importe anual ejecutado durante el afio de mayor ejecucién del periodo citado por importe igual o superior a
1.099.560,00 euros (70% del valor estimado).

Los suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el organo competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico: cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario acompariado de
los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion, en su caso estos
certificados seran comunicados directamente al 6rgano de contratacién por la autoridad competente.

El computo se efectuara hasta la fecha de finalizacién del plazo para la presentacion de proposiciones u ofertas.

Meérida, a 18 de diciembre de 2019.
EL JEFE DE SERVICIODE T OLOGIAS,DE LA EDUCACION,

Fdo.: AntonicMonje Fernandez.
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