MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD

DEL INTERIOR SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS Y MEDIOS
PARA LA SEGURIDAD

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA RESOLUCION POR LA QUE SE
AMPLIA LA DECLARACION DE EMERGENCIA LA CONTRATACION DE DIVERSOS
SUMINISTROS PARA LA PROTECCION DEL PERSONAL DE SECRETARIA DE
ESTADO DE SEGURIDAD Y DE SUS ORGANOS DEPENDIENTES DE ELLA, CON
MOTIVO DEL DENOMINADO CORONAVIRUS.

1.- Objeto

La presente memoria tiene por objeto la justificacion de la ampliacion de la
declaracion de emergencia para la contratacion de los suministros de proteccién
necesarios, mascarillas de uso individual, y test de analisis y deteccién del
coronavirus, para prevenir posibles contagios para el personal de la Secretaria de
Estado de Seguridad y de sus Organos dependientes, con motivo de la propagacién
del denominado coronavirus (Covid-19).

2.- Justificacion

El pasado mes de diciembre de 2019 se detect6é por primera vez en un
mercado de Whuhan (China) un nuevo virus, que ha sido denominado Covid-19.
Segun el Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias del Ministerio
de Sanidad de Espafia, los coronavirus producen cuadros clinicos que van desde el
resfriado comun hasta enfermedades mas graves, como ocurre con el coronavirus
gue causO el sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV) y el coronavirus
causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV), el cual se ha
propagado de forma exponencial, por el resto del mundo, existiendo numerosas
personas contagiadas a nivel mundial.

La Organizacion Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo la situacion
de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia
internacional. La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala nacional e
internacional, ha requerido la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para hacer
frente a esta coyuntura, como son medidas de confinamiento personal, uso de
mascarillas y pruebas de deteccion, caso de los test analiticos.

Igualmente, a lo largo de estas Ultimas semanas, el Gobierno de Espafia ha
adoptado medidas para hacer frente a la probleméatica derivada de la evolucion de la
actual situacion sanitaria producida por el COVID-19, habiéndose declarado el Estado
de Alarma en todo el territorio nacional mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, modificado parcialmente por el Real Decreto 468/2020, de 17 de marzo, con
sucesivas ampliaciones para prevenir el contagio de este virus.

En el citado Real Decreto se atribuye un papel esencial al Ministerio del
Interior y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de él dependientes, lo que
ha hecho preciso que se dictara, el dia 15 de marzo, una Orden Comunicada por el
Ministro del Interior en la que se establecen los criterios de esta actuacién. En esta
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Orden, ademas de impartir las correspondientes directrices de carécter operativo, la
Instruccion tercera se dedica a la regulacion de las medidas de autoproteccién y
vigilancia de la salud de los funcionarios, siempre conforme a las recomendaciones e
instrucciones impartidas por las autoridades sanitarias.

Igualmente, a lo largo de estas Ultimas semanas, el Gobierno de Espafia ha
adoptado medidas para hacer frente a la problemética derivada de la evolucion de la
actual situacion sanitaria producida por el COVID-19, habiéndose declarado el Estado
de Alarma en todo el territorio nacional mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, modificado parcialmente por el Real Decreto 468/2020, de 17 de marzo, con
sucesivas ampliaciones para prevenir el contagio de este virus.

Igualmente se hace necesario disponer de test analiticos que permitan conocer
el estado de afectacion del personal de Secretaria de Estado de Seguridad y del
personal de sus Organos dependientes, para adoptar las medidas de prevencion y
profilacticas que los servicios sanitarios estimen necesarios.

La actual necesidad de disponer de este tipo de material en nimero suficiente,
se ha visto doblemente afectado, ya que por una parte, no ha sido posible atender las
necesidades derivadas con los actuales medios y por otra, la situacion del actual
mercado de suministros, afectado por los légicos procesos de fabricacion derivados
de una gran demanda, fluctuaciéon de precios y los controles aduaneros, han
impedido realizar las recepciones de forma ordinaria y en el tiempo previsto.

En base a ello, por estar afectada la seguridad sanitaria individual, dada la
premura con la que era necesario prever y dotar de estos medios de proteccion
individual (mascarillas, guantes de nitrilo, geles, test...etc.) fue obligado proceder a la
tramitacion de un procedimiento de emergencia ya que existian circunstancias de
trabajo que suponian un grave peligro para la seguridad en el ambito sanitario del
personal actuante, tal y como recogen los requisitos incluidos en el articulo 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que permiten la
tramitacidon de emergencia.

La Secretaria de Estado de Seguridad, ha ido adquiriendo diverso material de
proteccién (mascarillas, test, guantes...etc.) con cargo a la Resolucion de Emergencia
de fecha 31 de marzo de 2020, dotada inicialmente con presupuesto maximo de
4.000.000€, el cual ha resultado insuficiente para cubrir las demandas necesarias de
elementos de proteccion y seguridad.

El analisis del gasto efectuado, las diversas prérrogas del Estado de Alarma,
las recomendaciones del Ministerio de Sanidad mediante la edicion, el dia 11 de abril
de 2020, de la Guia sobre Buenas Practicas en los Centros de Trabajo, conteniendo
medidas para la prevencidon de contagios del Covid-19, asi como las propias
disposiciones internas sobre teletrabajo, aconsejan incrementar las adquisiciones en
materia de mascarillas FFP2 y test de analitica del coronavirus, lo que implica
incrementar el gasto inicial previsto para estos suministros.
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El gasto inicial previsto, en materia de adquisicion de mascarillas (quirurguicas
y FFP2) era de 3.000.000€. La actual demanda de mascarillas del tipo FFP2,
cuantificada numéricamente en al menos 1.500.000 de nuevas adquisiciones, hace
gue con los actuales precios, sea necesario disponer de una cantidad de dinero por
encima de los 4.500.000€.

Igualmente para atender las necesidades en materia de test analiticos, las
previsiones iniciales de adquirir 30.000 test ha sido insuficiente, pues la demanda y la
necesidad preventiva de realizar test para evitar posibles contagios, exigen al menos
la adquisicién de 50.000 test, lo que incrementa las previsiones iniciales en otras
20.000 unidades, suponiendo por ello incrementar el gasto en esta partida.
Inicialmente se contaba con un presupuesto de 360.000€, siendo necesario disponer
de una cantidad adicional de 366.000€, para cubrir la diferencia mas el
correspondiente.

3.- Coste del suministro.

La contratacion de los suministros necesarios para la presente ampliacion,
deben ser sufragados con cargo al Capitulo Il (Gastos corrientes en bienes y
servicios) y mas concretamente al articulo 22, material, suministros y otros, al tratarse
de material fungible relacionado con la proteccion personal, productos farmacéuticos
y material sanitario, como es el caso de las mascarillas y test analiticos.

El coste estimado de los suministros asciende a 5.040.000€, que se desglosan
de la siguiente manera, si bien el nimero de unas y otras puede verse alterado por
cuestiones de mercado, sin que aumente el gasto previsto.

- Mascarillas de proteccién FFP2)..........cccooiiiiiiiiiin, 4.674.000€
= TeSE COrONAVITUS. ...ttt et 366.000€

Dichos gastos se imputaran a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

16.03.13A.221.06 Productos farmacéuticos y material sanitario..... 5.040.000€

En razéon de cuanto antecede, se propone la ampliacién de la declaracion de
emergencia a que se ha hecho mencion, asi como a autorizar la contratacién de los
suministros por el procedimiento de emergencia, por un importe maximo de
5.040.000¢€.

Los anteriores gastos serdn sufragados con cargo a la aplicacion
presupuestaria de presupuestos de gastos de la Secciéon 16 (Ministerio del Interior),
Servicio Presupuestario 02 (Secretaria de Estado de Seguridad) Programa 132A
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& En el plazo maximo de 30 dias se dara cuenta de la Resolucién por la que se
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< acuerde la declaracion de emergencia al Consejo de Ministros, en cumplimiento de lo
g dispuesto en el articulo 120 Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, de 8 de
3 noviembre.
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5 Madrid, a 13 de abril de 2020
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