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INFORME PROPUESTA DE EMERGENCIA DE LAS OBRAS NECESARIAS EN LOS
ENCLAVAMIENTOS DE MUSKIZ, PUTXETA y ORTUELLA COMO CONSECUENCIA DE FUERTES
TORMENTAS EL DA 1 DE ENERO DE 2021 CON AFECCION TOTAL A LAS INSTALACIONES DE
SEGURIDAD DE LA LINEA 722 MUSKIZ a DESERTU-BARAKALDO EN TRAYECTO ORTUELLA -
MUSKIZ.

1 OBJETO DEL INFORME

El presente informe se elabora para dar cumplimiento al Régimen de los Expedientes de
Emergencia establecido en los Procedimientos de Contratacién elaborados por ADIF y a los
requerimientos establecidos para las emergencias en el articulo 120 de la ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Plblico, en los que se contempla la posibilidad de "tramitacidn
de emergencia" en aquellos casos en los que se precise una actuaciéon inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan un grave peligro o de necesidades que
afecten a la defensa nacional.

La tramitacidn de obras de emergencia por parte de ADIF se ajustara igualmente al procedimiento
que, sobre tales expedientes, se encuentra regulado en la Orden Comunicada del Ministerio de
Fomento de 9 de marzo de 2005, sobre "Ejecucion de Obras mediante la tramitacion de
Emergencia"; asi como lo previsto en la Circular Interna (I =DG - 001/15, por la que se modifica la
Circular Interna (I -DCC - 001/14, relativa al "Tratamiento de determinadas incidencias
contractuales”.

Este documento contiene la informacidn necesaria para recabar el preceptivo Informe de la
Subdireccién General de Inspeccidn de Servicios y Obras del Ministerio de Fomento, segln los
términos previstos en el articulo 2.2, apartado s), de la Orden FOM/2564/2014, de 26 de diciembre,
por la que se regulan el dmbito de actuacidn y las funciones de dicho Organo.

2 ANTECEDENTES

El pasado dia 1 de enero de 2021, a las 17°17 h, debido a una fuerte tormenta se produjo la
entrada de corriente en los enclavamientos electrénicos de Muskiz, Putxeta y Ortuella, L/IMuskiz a
Desertu - Barakaldo.

La caida de un rayo en el PK 11/600, inici6 la averia, que afecté al armamento de catenaria
fundiendo el sustentador en la suspensidn y en la cola de anclaje de dicho sustentador, cortando
el hilo de catenaria en dicho PK, asi como derivacién al cableado de instalaciones de seguridad
(11.5S.) que existian en dicho punto y la propagacidn de la energia, con posterior incendio, hacia
los enclavamientos de Muskiz y Putxeta. Dicha entrada de corriente produjo graves danos en los
enclavamientos (armario de energia, bastidor de grupos de circuitos de via y bloqueo y cableado
interno entre bastidores), quedando éstos de baja.
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Imagen 1. Vista de desperfectos. Cabinas de enclavamiento de Putxeta y Muskiz. Bastidor de Ortuella.

La tarde del suceso se han registrado varias tormentas en la zona existiendo un preaviso de nieve
en el entorno de Bilbao.

Tras la reparacion de la averia en catenaria, que se demoré hasta la madrugada del 02/01/2021,
se procede al embridado a paso directo de los desvios en todas las estaciones afectadas (clavandose
las agujas).
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A fecha de este informe, no se ha restablecido la circulacién entre Ortuella y Muskiz. La via general
afectada es via Unica con BAU con (TC, con una media de 92 trenes diarios los dias laborables y 70
en fin de semana. Préximamente se articulard una consigna para poder establecer circulaciones
que seran en nimero muy inferiores, acumuldndose retrasos importantes, teniendo en cuenta que
el trayecto entre Ortuella y el final de linea en Muskiz se configurard como un cantén lnico de
Bloqueo Telefénico, con Unico acceso al cantdén desde la estacion de Ortuella, quedando a cargo
de un unico Responsable de Circulacidn, el de la estacion de Ortuella.

Esta situacion degradada, hasta no poder prestar el servicio requerido de trafico, constituye una
problematica de gestidn de explotacion y aumento del riesgo de errores humanos como precursor
de incidencias en contra de la seguridad de las circulaciones, por lo que ante el impacto en la
explotacion y la prevision de restitucion de las instalaciones a varios meses vista, se propone una
TRAMITACION DE EMERGENCIA.

3 SITUACION ACTUAL / PROVISIONAL

Desde la fecha del suceso, se han suprimido numerosas circulaciones, no siendo posible el
restablecimiento de condiciones de explotacidn y las circulaciones preexistentes sin actuacién
previa en los enclavamientos y trayectos de bloqueo.

Se desarrollan diferentes opciones para poder dar cierto servicio ferroviario cuando se pueda. Asi
el trayecto entre Ortuella y el final de linea en Muskiz se prevé configurar como un cantén dnico
de Bloqueo Telefénico, con tnico acceso al cantén desde la estacidon de Ortuella, quedando a cargo
de un unico Responsable de Circulacidn, el de la estacion de Ortuella.

No estara permitida la sucesion de trenes y las instalaciones de seguridad quedan como se detalla:
1. Estacidn de Ortuella.

-- Las senales de salida de Ortuella hacia Muskiz s6lo podran presentar las indicaciones de
anuncio de parada (fig. FF5A art.2.1.2.5) o parada (FF7A, art. 2.1.2.7).

1.2. Estacion de Putxeta.

- Queda de baja el enclavamiento.

- A los efectos de regulacion de la circulacién pasa a tener la consideracién de apeadero.
- Las senales 114, E2, R2, S1/1, S2/1, R1, E1 y 85, quedan fuera de servicio. Estas senales
permaneceran giradas y tapadas, y sus balizas asociadas con cubrebalizas.

- Las agujas 1y 2 se levantan y sustituyen por cupones.

- La via de paso es la via 1.

1.3. Estacion de Muskiz.

- Queda de baja el enclavamiento.

- A los efectos de regulacion de la circulacién pasa a tener la consideracion de apeadero.
- Las sefales 115, E1, R1 y S2/1, quedan fuera de servicio. Estas sefales permaneceran
giradas y tapadas, y sus balizas asociadas con cubrebalizas

- Las agujas 1y 3 se levantan y sustituyen por cupones.

- La via de estacionamiento y expedicion es la via 1. Los trenes se estacionaran a la altura
de las franjas horizontales existentes en el andén.

- El final de linea en Muskiz se encuentra protegido con un palenque de traviesas, a modo
de topera provisional, sefializado con sefial de parada (sefial P1D art. 2.1.6.1. RCF) situada
en el eje de la via en el pk 12+890, precedida de una sefial de anuncio de parada (sefal
FF5B, art. 2.1.2.5. RCF) pk 12+304 con su baliza asociada.
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4 PROPUESTA DE ACTUACION

Las actuaciones propuestas a continuacién se limitan a lo estriccamente indispensable en el ambito
objetivo y temporal para remediar los danios derivados de la situacion de emergencia, garantizando
la seguridad de las circulaciones ante la degradacién y merma de las instalaciones de seguridad,
previniendo el fallo humano asociado con la explotacién.

1. Muskiz:

El cuarto técnico esta quemado y las instalaciones de seguridad en cabina se han visto
severamente afectadas.

En campo se ha comprobado que las unidades de sintonia de los circuitos de via, las cajas de
terminales y los accionamientos de los desvios estdn muy danados. Por su parte, las senales
luminosas y el ASFA estan aparentemente bien. En consecuencia, los suministros y trabajos
valorados en esta propuesta de emergencia son los siguientes:

- Puesto de Mando Local y Sistema de Diagndstico (SAM). Se incluyen nuevos equipos,
asi como la reconfiguracion del software y la inclusién del bloqueo por red.

+ Nuevo enclavamiento WESTRACE tecnologia MK2, en configuracién Hot-Standby
como el existente de tecnologia MK1.

+ Nuevo Registrador Juridico JRU.

+ Equipamiento de comunicaciones (routers, switches) para el establecimiento del
bloqueo por red.

+ (Circuitos de via sin juntas tecnologia TC(M-100 para todo el ambito de la estacion
(siete circuitos en total), con nuevo equipamiento en cabina y campo.

+ Suministro, montaje y conexionado de una sefal de tres focos con foco piloto, una
senal de tres focos y una sefial baja de cuatro focos, en prevision de que finalmente
si hubiera algln darno en este equipamiento.

+ Dos nuevos accionamientos MD2000 en sustitucion de los existentes. Se ha
supuesto el reaprovechamiento de bastidores, timonerias, etc.

+ Nuevas cajas de terminales sustituyendo la totalidad de las existentes.

+ Nuevos cables de senalizacidn y circuitos de via, sustituyendo la totalidad de los
existentes. Se ha considerado su tendido en canalizacidn existente.

+ Levante y desmontaje de todo el equipamiento fuera de servicio tanto en cabina
como en campo.

+ Adecuacion de la sala técnica del enclavamiento de Muskiz

+ Zanjas para el tendido de cables secundarios.

+ A nivel de equipamiento de energia, se considera necesario la sustitucién del
equipamiento que se ha visto danado, concretamente: Cuadro de proteccién general,
Centro de transformacion reductor, centro de transformacion elevador con dos
armarios de maniobra, Sistema de Alimentacion Ininterrumpida (SAI) y cable de
energia.

Tratandose de Instalaciones de seguridad, serd necesaria nueva Ingenieria de diseno, pruebas
y puesta en servicio del nuevo enclavamiento MK2, asi como su telemando desde el CTC de
Bilbao y actualizacion de la documentacién de la instalacién, incluyendo planos as-built,
documentacién de seguridad e ISA.

Laautenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificacion: 55Y FNPIWK2DORBNJWMO01M21TOM
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2. Putxeta:

El enclavamiento electrénico de Putxeta dispone de una configuraciéon redundante en Hot-
Standby (Westrace A, Westrace B). En el momento de la incidencia conmuté. Sin embargo,
aunque aparentemente continta operativo uno de los enclavamientos redundantes, no
funciona correctamente. En una revisidon posterior se ha observado que presenta problemas
en la conectividad con campo, desconociéndose el grado de afectacidn sobre las tarjetas del
enclavamiento que aparentemente no estan dafiadas. En campo se han revisado las unidades
de sintonia, cajas de terminales, motores, sefiales y UCS, observdandose dafios en algunas
unidades de sintonia. En cabina se observa que los cables generales de pares de los circuitos
de via estan danados, se desconoce con exactitud, a fecha de este informe, cdmo se
encuentran realmente. Segln se desarrolle la restitucién del enclavamiento podra evaluarse.

Se plantea sustituir, inicialmente de forma parcial hasta evaluar todos los dafos, el
equipamiento y cableado existente. Los suministros y trabajos valorados son los siguientes:

- Puesto de Mando Llocal y Sistema de Diagnostico (SAM). Es posible su
reaprovechamiento. Se valora Gnicamente la reinstalacion y configuraciéon de los
equipos.

+ Nuevo enclavamiento WESTRACE tecnologia MK2, en configuracién Hot-Standby
como el existente de tecnologia MK1.

+ Nuevo Registrador Juridico JRU.

+ Equipamiento de comunicaciones (routers, switches) para el establecimiento del
bloqueo por red con Muskiz y Ortuella.

+ (Circuitos de via sin juntas tecnologia TC(M-100 para todo el ambito de la estacion
(nueve circuitos en total), con nuevo equipamiento en cabina y campo.

+ Nuevas cajas de terminales para los circuitos de via.

+ Megado de los cables de sefalizacién para verificar su estado y su grado de
aprovechamiento.

+ Nuevos cables, sustituyendo parcialmente los existentes. En el caso de los circuitos
de via, se ha considerado la sustitucién de la totalidad de cables de pares, que se
reemplazan por cables de cuadretes. En el caso de los cables de senalizacidn, se ha
considerado la renovacion de aproximadamente el 30%. Se ha considerado su
tendido en canalizacién existente.

+ Levante y desmontaje de todo el equipamiento fuera de servicio.

+ Zanjas para el tendido de cables secundarios incluyendo tubo rojo corrugado.

« Nuevo accionamiento MD2000 en prevision de que uno de los dos en servicio se
haya visto afectado. Se ha supuesto el reaprovechamiento de bastidores, timonerias,
etc.

Tratandose de Instalaciones de seguridad, serd necesaria nueva Ingenieria de diseno, pruebas
y puesta en servicio del nuevo enclavamiento MK2, asi como su telemando desde el CTC de
Bilbao y actualizaciéon de la documentacion de la instalacidn, incluyendo planos as-built,
documentacion de seguridad e ISA.

3. Ortuella:

Sélo se han visto afectadas las comunicaciones, por lo que Unicamente se ha valorado la
reposicion del bloqueo serie lado Putxeta, con un nuevo bloqueo en red mediante
equipamiento dedicado, incluyendo ingenieria, reconfiguracion del enclavamiento, pruebas
y puesta en servicio.
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Por otra parte, y debido a la instalacion de circuitos de via TCM100 en la colateral Putxeta, se
hace necesario también el suministro de dos circuitos de via de esta misma tecnologia desde
la frontera con Putxeta hasta la sefial de retroceso R2 de Ortuella, con nuevo equipamiento
en cabina (bastidor para TCM y panel de cables) y campo (unidades de sintonia).
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Las actividades en Ortuella se completan con la elaboraciéon de la documentacion de la
instalacion, incluyendo planos as-built, documentacién de seguridad e ISA.

Todas estas actuaciones estan presupuestadas en el presente Informe de Emergencia. No obstante,
su ejecucion sera en su caso dispuesta y justificada por el Director de Obra responsable dando
respuesta a aquellas necesidades que resulten imprescindibles para devolver las instalaciones a su
plena operatividad y a la ejecucidn de las obras conforme a los requerimientos legales ylo
normativos vigentes.

S5 PRESUPUESTO Y PLAZO

El plazo estimado de ejecucion de los trabajos es de NUEVE (9) MESES.

Se ha realizado una estimacion del presupuesto minimo para acometer de forma adecuada las
actuaciones indicadas en el apartado anterior.

La elaboracién del presupuesto de ejecucion de las obras se ha realizado en base al sistema de
coste y costas conforme a lo dispuesto en el art. 176 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas y considerdndose precios recogidos en las bases de precios tipo
vigentes para los proyectos de mantenimiento de plataforma, mantenimiento de via, instalaciones
de seguridad y mantenimiento de linea aérea de contacto de ADIF (BPMP-E/2009, BPMP-P/2009,
BPMP-T/2009, BPMV/2009, CP-LAC/2012 y CP-11S5/2013 de ADIF).

5.1 Valoracion econdmica de las actuaciones

El presupuesto estimado de ejecucion por contrata (PEC) para las actuaciones asciende a DOS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA EUROS ( 2.367.750,00 €), IVA no
incluido., conforme al desglose que pasa a describirse:

RESUMEN DE ACTUACIONES IMPORTE
Descripcién
1. ACTUACIONES 11SS Y TELECOMUNICACIONES 1.800.000,00 €
1.1. PUESTOS LOCALES DE OPERACION 30.000,00 €
1.2. EQUIPOS DE CABINA DE SENALIZACION 1.100.000,00 €
1.3. DETECCION DE TREN 300.000,00 €
1.4. SENALES 10.000,00 €
1.5. APARATOS DE VIA 15.000,00 €
1.6. CAJAS DE TERMINALES Y ARMARIOS 25.000,00 €
1.7. LEVANTES Y DESMONTAJES 10.000,00 €
1.8. INGENIERIA 220.000,00 €
1.9. RAMS 90.000,00 €
2. ASFA 5.000,00 €
3. CONTROL DE TRAFICO CENTRALIZADO (C.T.C.) 180.000,00 €
4. EDIFICACION Y OBRAS CIVIL 70.000,00 €
5. SISTEMAS DE ENERGIA 90.000,00 €
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6. ACTUACIONES MEDIOAMBIENTALES 10.000,00 €
7. SEGURIDAD Y SALUD 40.000,00 €
8. DOCUMENTACION GENERAL 60.000,00 €
TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 2.255.000,00 €
5% COSTAS Y COSTES (s/Art 176.1a_RGLCAP) 112.750,00 €
TOTAL PRESUPUESTO EJECUCION POR CONTRATA 2.367.750,00 €
21% IVA 497.227,50 €
TOTAL IMPORTE LIQUIDO IVA INCLUIDO 2.864.977,50 €

6 JUSTIFICACION DE LA EMPRESA PROPUESTA

Se propone a la mercantil SIEMENS RAIL AUTOMATION, SAU. A-28512598., la ejecucién de las obras
descritas en el presente informe por:

- Ser el tecndlogo de los equipos preexistentes asi como del (TC del puesto de mando de
Bilbao

- Poseer experiencia para poder llevar a cabo la obra en condiciones de seguridad y calidad.
- Ser una empresa con solvencia probada en este tipo de trabajos.

- Disposicién de aportar a su cargo pilotos de seguridad y todos los medios humanos y
materiales necesarios en la zona para comenzar a trabajar de modo inmediato.

- Ser la empresa con Contrato de Servicios para el Mantenimiento de estas instalaciones.
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7 PROPUESTA

Primero: Ordenar la contratacion de las obras y resto de actuaciones necesarias para eliminar las
situaciones de grave riesgo y garantizar la seguridad y la prestacidn del servicio ferroviario.

Segundo: Declarar de emergencia la realizacion de estas actuaciones.

Tercero: Encargar a la empresa citada mas abajo, con capacidad para dar una respuesta inmediata
en la zona de afeccién, la realizacidn de las obras y trabajos citados con la urgencia requerida.

Cuarto: Autorizar un gasto estimado total de 2.367.750,00 € (IVA excluido), a favor de la empresa
SIEMENS RAIL AUTOMATION, SAU. en contraprestacion por los trabajos definidos en el presente
informe dentro del alcance de la obra.

8 ANEXO0S

Anexo I: Ficha de sucesos en la aplicacion GIFO de ADIF
Anexo Il: Esquema de instalaciones afectadas

En Bilbao, a 25 de enero de 2021.
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AUTORIZACIONES

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

INFORME PROPUESTA DE EMERGENCIA DE LAS OBRAS NECESARIAS EN LOS
ENCLAVAMIENTOS DE MUSKIZ, PUTXETA y ORTUELLA COMO CONSECUENCIA DE FUERTES
TORMENTAS EL DiA 1 DE ENERO DE 2021 CON AFECCION TOTAL A LAS INSTALACIONES DE
SEGURIDAD DE LA LINEA 722 MUSKIZ a DESERTU-BARAKALDO EN TRAYECTO ORTUELLA -

MUSKIZ.
RELACION DE CARGOS FIRMANTES
Cargo: Subdirector de Operaciones RC

PROPONE Firma: D. Alfonso Diez Pérez Norte
VoB?2 Firma: D. Gustavo Adolfo Alvarez Pozo Cargo: Director de Mantenimiento

] Cargo: Director General de Conservacion
CONFORME Firma: D. Angel Contreras Marin y Mantenimiento
APRUEBA Firma: Dia. Isabel Pardo de Vera Posada | Cargo: Presidenta

Firmado electrénicamente por: ALFONSO DIEZ PEREZ
27.01.2021 12:23:58 CET

Firmado el ectrénicamente por: GUSTAVO ADOLFO ALVAREZ POZO
27.01.2021 13:59:14 CET

Firmado electronicamente por: ANGEL CONTRERAS MARIN
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INFORME PROPUESTA DE EMERGENCIA DE LAS OBRAS NECESARIAS EN LOS

ENCLAVAMIENTOS DE MUSKIZ, PUTXETA y ORTUELLA COMO CONSECUENCIA DE FUERTES

TORMENTAS EL D[A 1 DE ENERO DE 2021 CON AFECCION TOTAL A LAS INSTALACIONES DE | Direccion de Mantenimiento
SEGURIDAD DE LA LINEA 722 MUSKIZ a DESERTU-BARAKALDO EN TRAYECTO ORTUELLA

- MUSKIZ.

PROPUESTA DE OBRAS DE :
et 251012021 pig 1,06 17
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INFORME DE APLICACION GIFO
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Encabezado ficha de clave : 2021-01-01 17:17:57.466667

PM: 62 - BILBAO INICIO : 01-01-2021(17:17:00) FINAL. : 01-01-2021(19:00:00)
BANDA : 6202 - INTER.ABANDO-MUSKIZ ENTRE : 13506 - MUSKIZ Y: 13504 - ORTUELLA
VIAS : E KM: 0.000 AL : 0.000

INCIDENCIA : ME7 CONDICIONES ATMOSF., ESPECIFICA: TO - TORMENTAS

Descrip./Estim. :

MUSKIZ .- INFORMA MAQUINISTA 29547 INCENDIO EN EL CUARTO DE SENALES

METEO : S.is: ACC : 0-0-0

CLAVE 2021-01-01 17:17:57.466667 RGD

Texto

LINEA 722.- FICHA &

MUSKIZ -INFORMA MAQUISTA DE TREN 29547 INCENDIO EN EL CUARTO DE SENALES DE LA ESTACION .
- PERDIDA DE COMUNICACION CON EL ENCLAVAMIENTO DE MUSKIZ-PUTXETA ORTUELLA

- SE SUSPENDE LA CIRCULACION ENTRE ORTUELLA Y MUSKIZ .

- SE CURSA AVISO A SEGURIDAD CORPORATIVA , SOLICITANDO LA ACTUACION DE LOS BOMBEROS .
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INFORME PROPUESTA DE EMERGENCIA DE LAS OBRAS NECESARIAS EN LOS

ENCLAVAMIENTOS DE MUSKIZ, PUTXETA y ORTUELLA COMO CONSECUENCIA DE FUERTES

TORMENTAS EL DIA 1 DE ENERO DE 2021 CON AFECCION TOTAL A LAS INSTALACIONES DE | Direccion de Mantenimiento
SEGURIDAD DE LA LINEA 722 MUSKIZ a DESERTU-BARAKALDO EN TRAYECTO ORTUELLA

- MUSKIZ.
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ANEXO 1l: ESQUEMA DE INSTALACIONES AFECTADAS

i: L aautenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificaci

i Verificable en https://sede.adif.gob.es/csv/valida.jsp
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La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el codigo seguro de verificaci

Verificable en https://sede.adif.gob.es/csv/valida.jsp
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