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Concejalia de Contratacion

FRANCISCO JAVIER TORREGROSA LILLO, TECNICO DE ADMINISTRACION
GENERAL, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTRATACION Y
PATRIMONIO Y VICENTE MAYOR CANO, INGENIERO JEFE, ELEVAN A LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, EL SIGUIENTE

INFORME PROPUESTA

Expediente:16/2010. Consulta preliminar de Mercado previa a la convocatoria de
la licitacion o licitaciones en el marco del proyecto “Plataforma de gestién y
control de obras publicas”.

El Ayuntamiento de Benidorm tras analizar las necesidades que podrian ser cubiertas a
través de un proceso de Compra Publica de Innovacion (CPl), ha confeccionado un Mapa de
Demanda Temprana (MDT) sobre posibles retos en materia de innovacién, permitiendo asi
facilitar una informacién valiosa para orientar sus iniciativas en 1+D+i hacia posibles futuras
licitaciones.

Tras la confeccion del MDT se realizé una reunidn via telematica el dia 15 de enero de 2021
entre las diferentes areas del Ayuntamiento, en la que se analizaron todos los retos
identificados en el MDT. Concretamente, y en base a las aportaciones de los departamentos
municipales que mostraron su interés en participar en el proceso, se analizaron las
siguientes catorce propuestas en base a las necesidades detectadas:

1. Disefio e implementacién de un control de acceso a las instalaciones municipales que
responda a las necesidades de los distintos usuarios.

2. Teleasistencia no invasiva en los hogares.
Potenciacidon de las actividades turisticas y puesta en calor de los bienes de interés
cultura.

4. Difusién personalizada y ajustada a la ciudadania sobre las iniciativas y contenidos de
los servicios municipales.

5. Potenciaciéon de la oferta comercial orientada al publico mas joven
Modernizacién incorporacién de tecnologias para abordar la falta de recursos a nivel
municipal.

7. Puesta en marcha de un sistema de informacién y coordinacion interdepartamental.

8. Adaptacion e incorporacion de soluciones que permitan que todos los servicios publicos
lleguen a toda la ciudadania.

9. Disefio implementacién de una herramienta que auna responde a las exigencias de la
tramitaciéon administrativa municipal.

10. Plataforma de estancias turisticas de Benidorm.

11. Sistema de gestidn y control de obras.

12. Equipos auténomos de control de vertidos.

13. Banco de mobiliario urbano con alojamiento de elementos electrénicos y tecnoldgicos.



14. Columnas de alumbrado sensorizadas.

En la reunion telematica del 15 de enero se decidid afrontar el reto “Plataforma de Gestion
y Control de Obras Publicas”, debido a que el Ayuntamiento de Benidorm estd llevando a
cabo una potente planificacidon estratégica basada en politicas urbanas en materia de
innovacidn y renovacién de infraestructuras, coordinando las actuaciones de las
concesionarias municipales y la empresas de distribucidn de servicios publicos, de cara a un
crecimiento integrado, sostenible e inteligente de la ciudad.

El 28 de enero se iniciaron las actuaciones previas al lanzamiento de una Consulta Previa al
Mercado (CPM) sobre el reto identificado, mediante una jornada de presentacién a través
de un Webinar en el que participaron alrededor de 30 asistentes.

La finalidad del reto seleccionado es adoptar medidas tecnoldgicamente avanzadas para
gue a través de esta plataforma y mediante |la geolocalizacion de los distintos proyectos de
obra operativos en la ciudad, pueda lograrse los siguientes objetivos:

1. Centralizar toda la informacion necesaria para una correcta gestién de las obras
municipales y su debida coordinacién con el resto de empresas de distribucion de
servicios publicos.

2. Seguimiento del estado y grado de avance de las obras, tanto desde el prisma fisico
como de gestién publica interna y administrativa.

3. Trasladar eficazmente a la ciudadania informaciéon completa sobre las obras previstas
en la via publica de la ciudad de Benidorm.

El siguiente paso consiste en convocar una Consulta Preliminar al Mercado en el marco del
proyecto “Plataforma de gestidn y control de obras publicas”. Por ello, se pone en marcha
la fase de Consulta Preliminar al Mercado dirigida a empresas y organizaciones que tengan
intencidn de colaborar con el Ayuntamiento de Benidorm atendiendo al reto de Plataforma
de gestidn y control de obras publicas, que mejore la definicidn y el alcance de los posibles
proyectos de Compra Publica de Innovacidn a licitar.

El objeto de la presente Consulta Preliminar del Mercado es recopilar la informacidn
necesaria para preparar una o varias eventuales contrataciones publicas de innovacién en
el marco del proyecto “Plataforma de gestion y control de obras publicas” e informar a los
operadores econdmicos acerca de sus planes y requisitos de contratacidn.

Esta consulta busca promover la participacién de personas fisicas o juridicas para la
presentaciéon de soluciones innovadoras destinadas a dar respuesta y buscar soluciones que
permitan el desarrollo de proyectos colaborativos mediante el empleo de metodologias
agiles.

Los técnicos que suscriben redactan las siguientes Bases que deben de regular la
convocatoria publica de la misma, dentro del expediente de Contratacién correspondiente:



BASES DE LA CONVOCATORIA DE CONSULTA PRELIMINAR AL
MERCADO PARA EL PROYECTO “PLATAFORMA DE GESTION Y
CONTROL DE OBRAS PUBLICAS”

1. ANTECEDENTES:

El Ayuntamiento de Benidorm estd llevando a cabo una planificacion estratégica basada
en politicas urbanas en innovacién, para un crecimiento integrado, sostenible e
inteligente de la ciudad. De ahi, la apuesta municipal de tener una concejalia ad-hoc en
Innovacidn y Calidad, como en Proyectos Europeos.

Los pilares fundamentales se basan en alinear su estrategia hacia el modelo de Destino
Turistico Inteligente, obteniendo para ello en 2018 la certificacion segin la norma UNE
178501, lo que le convierte en el en el primer Destino Turistico Inteligente del mundo,
aplicando y creando una serie de servicios que se apoyan en cinco ejes primordiales: la
gobernanza, la innovacidn, la tecnologia, la accesibilidad y la sostenibilidad.

Para alcanzar el nivel de desarrollo y posicionamiento deseado como territorio se hace
necesario el desarrollo de nuevas politicas y procedimientos que apoyen el tejido
empresarial innovador de la Comunitat Valenciana, tanto desde el punto de vista de la
oferta como de la demanda.

La Estrategia de Especializacion Inteligente de la Comunidad Valenciana RIS3-CV, en su
analisis DAFO detecta la CPI como una debilidad, debido a la “Escasa implantacién de
modelos dinamizadores como la compra publica innovadora”, de ahi que encomiende a
la Agencia Valenciana de la Innovacién AVI como medida n2 49, el “Impulso de la Compra
Publica Innovadora”.

El sector publico constituye un agente econdmico clave para el desarrollo. El elevado
volumen de recursos que gestiona y la variedad de sus actuaciones lo convierten en un
destacado comprador de bienes y servicios. Su relevante papel como consumidor puede
estimular la capacidad innovadora, es decir, la capacidad del mercado para desarrollar
e introducir innovaciones, tanto tecnolégicas como no tecnolégicas.

Este instrumento presenta diversas ventajas para el sector publico, el sector privado y
la sociedad.

Las principales ventajas son las siguientes:

- Proporcionar un campo de pruebas y experimentacién y un mercado de lanzamiento
para nuevos productos y tecnologias

- Mostrar la senda para innovar, sirviendo de ejemplo (efecto demostracién), debido a
su papel central en los sistemas de innovacién



- Estimular el mercado, favoreciendo la difusién de productos y tecnologias

- Lograr mayor eficiencia, mejorando la prestacidén de servicios (existentes o nuevos) por
el sector publico

Por Decreto 9/2018, de 30 de mayo, del President de la Generalitat, se establecieron las
bases reguladoras para la concesién de ayudas en materia de fortalecimiento vy
desarrollo del Sistema Valenciano de Innovaciéon para la mejora del modelo productivo
(DOGV num. 8312, de 7 de junio de 2018).Previo a cualquier procedimiento de Compra
Publica de Innovacidn, diferentes guias, entre ellas la Guia de Contratacidn Publica de
Innovacidon del Ayuntamiento de Benidorm, recomiendan articular las Ilamadas
“Consultas Preliminares al Mercado”.

En el articulo 115 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, articulos 40 y 41 —en adelante
LCSP —, se establece que los poderes adjudicadores pueden abordar la realizacién de
consultas preliminares del mercado a fin de preparar la posible contratacién e informar
a los operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que se exigiran
para concurrir al eventual procedimiento de adjudicacidn asi como el resto de aspectos
gue se han de tener en cuenta en un proceso de este tipo. En este sentido, también es
clave el Decreto de 3 de noviembre de 2016 del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda por el que se aprueba la Instruccion 4/2016 relativa a los criterios
de tramitacién para la realizacién de consultas preliminares del mercado en el dmbito
de la contratacidon publica municipal, cuyo objetivo es establecer unos criterios de
tramitacion comunes y generales que deben ser tenidos en cuenta por los érganos de
contratacion para la realizacion de consultas preliminares del mercado.

2. CONVOCATORIA:

Se convoca una Consulta Preliminar al Mercado en el marco del proyecto “Plataforma
de gestion y control de obras publicas”. Por ello, pone en marcha la fase de Consulta
Preliminar al Mercado dirigida a empresas y organizaciones que tengan intencién de
colaborar con el Ayuntamiento de Benidorm atendiendo al reto de Plataforma de
gestidn y control de obras publicas, que mejore la definicidn y el alcance de los posibles
proyectos de Compra Publica de Innovacidn a licitar.

3. OBJETO:

El objeto de la presente Consulta Preliminar del Mercado es recopilar la informacion
necesaria para preparar una o varias eventuales contrataciones publicas de innovacidn
en el marco del proyecto “Plataforma de gestién y control de obras publicas” e informar
a los operadores econdmicos acerca de sus planes y requisitos de contratacion.



Esta consulta busca promover la participacién de personas fisicas o juridicas para la

presentacion de soluciones innovadoras destinadas a dar respuesta y buscar soluciones

gue permitan el desarrollo de proyectos colaborativos mediante el empleo de

metodologias agiles.

4.

PARTICIPANTES:

La convocatoria es abierta y se dirige a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

Se admitira la presentacion de varias soluciones por una misma persona fisica o juridica,

ya sea individualmente o de forma conjunta con otras.

5.

PRESENTACION DE PROPUESTAS:

Las propuestas innovadoras, junto con la documentacién anexa, se presentaran

enviando un correo electrénico a la direccidn: consultascpi@benidorm.org

Cémo identificar correctamente la propuesta: En el apartado del asunto del correo

debera indicarse la razén social o identificacion de la empresa o persona fisica

interesada.

La presentacion de las propuestas se ceiird a las siguientes reglas basicas:

Los participantes deberan formular sus propuestas cumplimentando el
formulario de solicitud (Anexo Il) que se puede descargar en el perfil del
contratante, en el apartado “Consultas Preliminares”. Se podrd acompaiiar al
formulario de solicitud la documentacion complementaria que se estime
oportuna, donde se podra desarrollar la propuesta con mayor detalle.

El formulario de solicitud indicado en el Anexo Il deberd estar cumplimentado en
todos y cada uno de los apartados para ser revisado y para que la solicitud sea
aceptada. La informacién de dicha solicitud podra ser publicada en cualquier
momento, salvo la informacidn declarada de caracter confidencial. Los anexos
adicionales que pueda adjuntar la empresa al formulario podran tener caracter
confidencial total o parcial, si bien se ruega atenerse al formulario para facilitar
su analisis. EI Ayuntamiento de Benidorm podrd publicar informacion vy
documentacién confidencial previa autorizacidn de la entidad que haya realizado
la propuesta.

El tamafio maximo permitido para el correo electronico de la propuesta de
solucién serd de 10 Mb o enlace de descarga por wetransfer o similar.

En caso de que una propuesta se presente de forma conjunta por un grupo de
personas o entidades, deberd emplearse una Unica direccion de correo
electrénico, para los efectos de identificacidn de la propuesta e interlocucion con
los proponentes.

Para la aclaracién de las dudas que los participantes puedan tener, de cara a la
preparacién de las propuestas, se habilitarda un documento de preguntas y
respuestas frecuentes que se ira actualizando de manera periddica en el perfil
del contratante del Ayuntamiento de Benidorm en el apartado “Consultas
Preliminares”. Asimismo, los participantes podran plantear consultas



completando el formulario de resolucién de dudas del Anexo Il (disponible en el
perfil del contratante del Ayuntamiento de Benidorm, en el apartado “Consultas
Preliminares” enviandolo al correo electronico consultascpi@benidorm.org
indicando en el apartado del asunto la expresion DUDA-NOMBRE
ENTIDAD/GCOP/2021_CPM. Todos aquellos mensajes que no se identifiquen
bajo este asunto no se consideraran para su respuesta.

6. Las propuestas se podran presentar a partir de la fecha de inicio indicada en la
presente convocatoria, y siempre que permanezca abierto el periodo de
presentacion de propuestas y la presente consulta. El Ayuntamiento de
Benidorm, con el fin de garantizar la transparencia e igualdad de oportunidades
entre los participantes de un eventual procedimiento de contratacién ulterior
gue se pueda convocar, publicara la informacién relevante de las propuestas no
designada como confidencial por los proponentes bajo el documento Informe de
Conclusiones de la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto “Plataforma de
gestién y control de obras publicas.”

7. El Ayuntamiento de Benidorm no se obliga a financiar ni a aceptar las propuestas
presentadas en esta convocatoria. Los costes derivados de la participacion en la
convocatoria seran a cargo de los interesados.

6. IDIOMA:

Los participantes presentardan sus soluciones en valenciano o castellano. La
comunicacion con los participantes para responder a las preguntas que se planteen se
realizard en castellano o valenciano.

7. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE
TRATO Y NO DISCRIMINACION NI FALSEAMIENTO DE LA
COMPETENCIA:

Durante la participacién en la Consulta Preliminar al Mercado, los contactos mantenidos
con los participantes o los intercambios de informacion se regiran bajo los principios
comunitarios de transparencia, igualdad de trato y no discriminacidn, sin que puedan
tener como efecto restringir o limitar la competencia, ni otorgar ventajas o derechos
exclusivos en una eventual licitacién posterior. Su inobservancia podra ser considerada
como infraccion.

A tal efecto, el Ayuntamiento de Benidorm adoptard las medidas necesarias para
garantizar el mantenimiento de los citados principios, tanto en el desarrollo de esta
convocatoria como en cualquier posible procedimiento de contratacién posterior.

La participacidon en la Consulta Preliminar al Mercado no otorgara derecho ni preferencia
alguna respecto de la adjudicacién de los eventuales contratos que puedan celebrarse
con posterioridad en el ambito del objeto de esta convocatoria y, como consecuencia
de ello, no conlleva ninguna obligacion de financiacién o aceptacién de las propuestas
de solucién presentadas.



Las dudas que puedan surgir por parte de los operadores econdmicos durante el proceso
de Consulta Preliminar al Mercado podran ser articuladas al 6rgano de contratacién a
través del “formulario de dudas” situado en el Anexo llI.

Finalizada la consulta, se publicard con antelacién, en el perfil del contratante del
Ayuntamiento de Benidorm, el Informe de Conclusiones de la Consulta Preliminar al
Mercado que incluird el mapa de demanda temprana de la futura o futuras
contrataciones que se pretendan convocar a los efectos de informar al mercado para
gue pueda preparar las oportunas ofertas con tiempo suficiente.

Se hara publica aquella informacién intercambiada con los participantes en el marco de
esta convocatoria que garantice el cumplimiento de los principios de transparencia,
igualdad de trato y no discriminacion. Esta informacidn se publicara, al menos, en el sitio
web antes citado, mediante fichas de avance, jornadas publicas, documentos de
informacién, mapas de demanda temprana u otros formatos destinados a tal efecto por
el Ayuntamiento de Benidorm.

8. PLAZO Y ACTUALIZACIONES DE LA CONSULTA PRELIMINAR DEL
MERCADO:

El plazo para la presentacién de propuestas de solucién comenzara el dia siguiente al de
publicacion de estas Bases en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Benidorm
y finalizara el 26 de febrero de 2021 a las 15:00.

Este plazo podra ser ampliado si se considera oportuno, lo cual se comunicara a todos
los que hayan participado hasta ese momento en la consulta a través de la direccién de
correo electrénico proporcionada, y se hara publico en el perfil del contratante y web
del Ayuntamiento de Benidorm:

e Plataforma de contratacion del Sector Publico:
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

e http://www.benidorm.org

Si se considerara necesario, el Ayuntamiento de Benidorm podrd contactar con
participantes concretos para recabar mas informacion sobre su propuesta de solucién,
aclarar dudas o solicitar demostraciones.

El Ayuntamiento de Benidorm podrd publicar actualizaciones del reto de la presente
convocatoria. Podrd, por tanto, afnadir nuevos retos o reformular el reto publicado fruto
de la evolucidn del propio proceso de Consulta Preliminar del Mercado.

También, durante el desarrollo de la consulta se podrd publicar informacién relativa a
los avances de la consulta.


https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

Asimismo, se podran realizar jornadas informativas, reuniones con los participantes y
cualesquiera otras actuaciones de comunicacién y difusidon que se estimen oportunas.

Sin perjuicio del empleo de otros canales complementarios, toda la informacién
actualizada sobre la consulta se les remitird al correo que han facilitado.

Se comunicaran estas actualizaciones a todos los que hayan participado hasta ese
momento en la consulta a través de la direccidn de correo electrénico facilitada al enviar
la propuesta de solucion.

9. RESULTADO DE LA CONSULTA PRELIMINAR DEL MERCADO:

El Ayuntamiento de Benidorm estudiara las propuestas de solucidon que se presenteny
podra utilizarlas, conforme a lo establecido en el articulo 126 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, para definir las especificaciones funcionales
o técnicas detalladas que se puedan emplear en los procedimientos de contratacién de
bienes o servicios que con posterioridad se puedan convocar, fundamentalmente a
través del procedimiento de Compra Publica de Innovacién (CPI).

El Ayuntamiento de Benidorm hard constar en un informe de conclusiones las
actuaciones realizadas en el marco de la Consulta Preliminar al Mercado. En dicho
informe aparecera el listado de entidades participantes en la consulta y se estableceran,
ademas, las préximas actuaciones que llevara a cabo la entidad pudiendo ser, entre
otras, la publicacidon del Mapa de Demanda Temprana. Este informe formard parte de
los eventuales expedientes de contratacion que de él se deriven.

10. PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y CONFIDENCIALIDAD:

El Ayuntamiento de Benidorm almacenara los datos de contacto de los participantes en
el procedimiento a los meros efectos de establecer un canal de comunicacién con los
proponentes durante el proceso de Consulta Preliminar del Mercado.

Para asegurar la transparencia del proceso, la disponibilidad de la mayor informacién
posible y el intercambio eficaz de experiencias y opiniones, los participantes haran
constar expresamente su conformidad para que el Ayuntamiento de Benidorm
mantenga accesible y actualizada la informacion necesaria, total o parcial, sobre sus
propuestas de solucién, sin perjuicio de aquella que haya sido identificada como
confidencial.

Para ello, los participantes indicardn la documentaciéon o la informaciéon técnica o
comercial de su propuesta de solucidon que presenta caracter confidencial, no siendo
admisible que se efectle una declaracidn genérica o se declare que toda la informacién
tiene caracter confidencial. Este cardcter confidencial protege, en particular, los
secretos técnicos o comerciales y los aspectos confidenciales identificados en las
propuestas de solucidon. En este sentido, el contenido de la informacion incluida en el



formulario del Anexo Il en ningln caso podra ser calificado como confidencial y
Unicamente los adjuntos a ese formulario podran designarse como tales concretando
los aspectos que se vean afectados por dicha declaracién de confidencialidad.

11. DERECHOS DE EXPLOTACION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL E
INDUSTRIAL:

El uso del contenido de las propuestas de soluciones se limita exclusivamente a su
posible inclusion en las especificaciones funcionales o técnicas de un eventual
procedimiento de contratacion posterior.

12. CONTRATACION PUBLICA:

A partir de las propuestas de solucién innovadoras recogidas como resultado de esta
convocatoria, el Ayuntamiento de Benidorm podrd activar el correspondiente
procedimiento de contratacion publica ulterior.

Este eventual procedimiento de compra posterior estara abierto a todas las ofertas que
cumplan, en su caso, las condiciones establecidas para ese procedimiento hayan
participado o no en esta Consulta Preliminar al Mercado.

Esta informacidn, o parte de ella, se publicara en el informe final de conclusiones de la
Consulta Preliminar al Mercado en aras de favorecer la colaboracion entre los
participantes, asi como de estos agentes interesados que no hayan participado en la
misma.

Lo que se propone, con el visto bueno de la Concejal Delegada de Contratacion
e Innovacion, sin perjuicio de mejor opinién en derecho, en Benidorm, a fecha de
la firma electrénica.
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ANEXO I. DESCRIPCION DEL RETO

Las siguientes especificaciones de la necesidad no cubierta son orientativas. Estas
especificaciones podrdn evolucionar a medida que se vaya actualizando el estado del arte
en cada uno de los dmbitos.

EL PROYECTO “PLATAFORMA DE GESTION Y CONTROL DE OBRAS PUBLICAS” SE CENTRA
EN DISENAR E IMPLEMENTAR UNA PLATAFORMA DE GESTION Y CONTROL DE TODAS
LAS OBRAS PUBLICAS EN DESARROLLO EN LA CIUDAD DE BENIDORM

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Benidorm estd llevando a cabo una planificacidn estratégica
basada en politicas urbanas en innovacidn, para un crecimiento integrado, sostenible e
inteligente de la ciudad. De ahi, la apuesta municipal de tener una concejalia ad-hoc en
Innovacién y Calidad, como en Proyectos Europeos.

Los pilares fundamentales se basan en alinear su estrategia hacia el modelo de Destino
Turistico Inteligente, obteniendo para ello en 2018 la certificacién segun la norma UNE
178501, lo que le convierte en el en el primer Destino Turistico Inteligente del mundo,
aplicando y creando una serie de servicios que se apoyan en cinco ejes primordiales: |a
gobernanza, la innovacion, la tecnologia, la accesibilidad y la sostenibilidad.

Para alcanzar el nivel de desarrollo y posicionamiento deseado como territorio se hace
necesario el desarrollo de nuevas politicas y procedimientos que apoyen el tejido
empresarial innovador de la Comunitat Valenciana, tanto desde el punto de vista de la
oferta como de la demanda.

La Estrategia de Especializacion Inteligente de la Comunidad Valenciana RIS3-CV, en su
analisis DAFO detecta la CPl como una debilidad, debido a la “Escasa implantacion de
modelos dinamizadores como la compra publica innovadora”, de ahi que encomiende
a la Agencia Valenciana de la Innovacién AVI como medida n2 49, el “Impulso de |a
Compra Publica Innovadora”.

El sector publico constituye un agente econédmico clave para el desarrollo. El elevado
volumen de recursos que gestiona y la variedad de sus actuaciones lo convierten en un
destacado comprador de bienes y servicios. Su relevante papel como consumidor
puede estimular la capacidad innovadora, es decir, la capacidad del mercado para
desarrollar e introducir innovaciones, tanto tecnolégicas como no tecnoldgicas.

Este instrumento presenta diversas ventajas para el sector publico, el sector privadoy
la sociedad.

Las principales ventajas son las siguientes:



e Proporcionar un campo de pruebas y experimentacion y un mercado de
lanzamiento para nuevos productos y tecnologias.

e Mostrar la senda para innovar, sirviendo de ejemplo (efecto demostracion),
debido a su papel central en los sistemas de innovacién.

e Estimular el mercado, favoreciendo la difusién de productos y tecnologias.

e Lograr mayor eficiencia, mejorando la prestacién de servicios (existentes o
nuevos) por el sector publico.

Por Decreto 9/2018, de 30 de mayo, del President de la Generalitat, se establecieron
las bases reguladoras para la concesién de ayudas en materia de fortalecimiento y
desarrollo del Sistema Valenciano de Innovaciéon para la mejora del modelo productivo
(DOGV num. 8312, de 7 de junio de 2018).Previo a cualquier procedimiento de Compra
Publica de Innovacidn, diferentes guias, entre ellas la Guia de Contratacion Publica de
Innovacion del Ayuntamiento de Benidorm, recomiendan articular las llamadas
“Consultas Preliminares al Mercado”.

En el articulo 115 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, articulos 40 y 41 —en adelante
LCSP —, se establece que los poderes adjudicadores pueden abordar la realizacion de
consultas preliminares del mercado a fin de preparar la posible contratacién e
informar a los operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que se
exigiran para concurrir al eventual procedimiento de adjudicacion asi como el resto de
aspectos que se han de tener en cuenta en un proceso de este tipo. En este sentido,
también es clave el Decreto de 3 de noviembre de 2016 del Delegado del Area de
Gobierno de Economia y Hacienda por el que se aprueba la Instruccion 4/2016 relativa
a los criterios de tramitacion para la realizacidn de consultas preliminares del mercado
en el ambito de la contratacion publica municipal, cuyo objetivo es establecer unos
criterios de tramitacion comunes y generales que deben ser tenidos en cuenta por los
drganos de contratacién para la realizacién de consultas preliminares del mercado.

ESTADO DEL ARTE

A nivel del sector privado, es cada vez mas comun que el sector de la construccién
disponga de sistemas de gestién online en los que poder centralizar las distintas
actividades de gestion que existen en los proyectos de obra.

En este sentido, sin embargo, la gestién online de esos distintos tramites y
procedimientos en el ambito de las obras es mucho mas inusual cuando hablamos de



obra publica y, por tanto, de la capacidad de las Administraciones Publicas Locales para
disponer de este tipo de plataformas o sistemas de gestion.

A partir de esta conclusidn general, es cada vez mas significativa la demanda de estos
agentes publicos por adoptar medidas tecnolégicamente avanzadas para, a partir de la
geolocalizacion de los distintos proyectos de obra operativos en una ciudad, centralizar
toda la informacidn necesaria para una correcta gestion de los mismos, tanto desde el
prisma de gestion publica interna, como en lo relativo a conseguir informar
eficazmente a la ciudadania sobre las mismas.

En este sentido, se apuesta por disponer de plataformas que, incluyendo diversos
parametros de analisis permitan lograr un seguimiento éptimo del estado y grado de
avance de las obras, tanto desde el prisma fisico, como administrativo.

NECESIDADES NO CUBIERTAS

Uno de los principales ambitos de intervencién por parte de las administraciones
publicas locales se vincula a los trabajos de construccién/obra publica, ya sean
infraestructuras o edificacidn. En este sentido, la complejidad de muchas de estas
obras, unido al amplio numero de proveedores externos con los que se suele colaborar
para el desarrollo de las mismas, deriva en que, en muchas ocasiones, resulta
complicado para los entes municipales disponer de un control y seguimiento
adecuados de estas intervenciones, lo que a su vez se traduce en desviaciones en los
tiempos de ejecucidn e inversidén econdmica.

En este contexto, se identifica una progresiva aparicion de soluciones que, basadas en
los sistemas de informacion geograéfico (GIS), permiten a las entidades locales
centralizar en un entorno virtual toda la informacién ligada a la verificacion y control
del estado de cada obra.

El Ayuntamiento de Benidorm, en su necesidad de lograr un mayor control y
seguimiento de las actuaciones de obra publica, contempla el disefio e
implementacién de una plataforma de gestion online qué combinando entre otros, el
uso de imagenes digitales, la sensérica, o tecnologias de Big Data, le permita
centralizar todas las labores de gestién de obra publica, al mismo tiempo que pudiera
servir como canal de comunicacién en este ambito para con la ciudadania.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo consiste en disefiar e implementar una Plataforma de gestion y control de
todas las obras publicas en desarrollo en la ciudad de Benidorm. Se trata de una
solucion que, basada en los sistemas de informacién geografica (GIS), incluya diversos



pardmetros para lograr un seguimiento dptimo del estado y grado de avance de las
obras, tanto desde el prisma fisico, como desde el prisma administrativo. Asimismo,
esta plataforma debera servir como punto de contacto e informacion para con la
ciudadania en este ambito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los principales objetivos especificos enmarcados en este reto planteado por el
Ayuntamiento de Benidorm en el marco del disefio e implementacion de una
plataforma de gestion y control de todas las Obras Publicas en desarrollo en la ciudad
son:

e Lograr una gestion optimizada en lo relativo al desarrollo de Obras Publicas,
centralizando toda la informacion fisica y administrativa de las mismas.

e Reducir los tiempos de ejecucion de las Obras Publicas coma como resultado de
un mayor control y seguimiento en tiempo real y las mismas.

e Facilitar a la ciudadania una informacion completa sobre las obras en marcha en
la via publica.

RESULTADOS ESPERADOS

La plataforma a la que se quiere dar forma debera facilitar al Ayuntamiento de
Benidorm los siguientes ambitos:

e Gestidn y coordinacién de obras:
o Gestidn integral de la tramitacidn de los permisos de licencia.
o Gestion de la tramitacién de los sefialamientos de obra (nueva obra,
gestidon de averias, etc.).
o Coordinacion de las diferentes obras coincidentes en el espacio y en el
tiempo.
¢ Informacién sobre la ejecucién de obras:
o Gestion integral de plazos, estado y aspectos econdmicos.
o Gestion integral de proveedores.
o Gestidn del tipo de obra y actuacion.

e [nformacidn sobre la direccion de calidad:
o Gestiodn de ensayos.
o Gestion de documentacidn técnica de control de la calidad.

e Otros aspectos vinculados a la gestion técnica de las obras:
o Gestion de los estudios de viabilidad.



o Gestion de los distintos documentos técnicos para la ejecucion de las
obras (planos, grafiado, etc.).
o Gestion de los trazados alternativos.

Gestion normativa:
o Gestion de los requerimientos de las Ordenanzas Municipales.

Toda esta informacién de caracter documental deberd recogerse sobre un sistema de

visualizacidon que permita navegar de manera agil y online sobre un mapa sobre el que

se ubican las diferentes obras. En concreto, este mapa deberd, al menos, contemplar

los siguientes tipos:

Obras ligadas a infraestructuras de agua.

Obras ligadas a infraestructuras eléctricas.

Obras ligadas a infraestructuras de gas.

Obras ligadas a infraestructuras de telecomunicaciones.
Obras ligadas a infraestructuras de alcantarillado.
Obras ligadas a infraestructuras de transporte.

Obras en edificios publicos.

Obras en edificios privados.

Otras obras.

Finalmente, cabe sefialar que esta plataforma también debe constituirse como un

repositorio de informacién de facil uso para comunicar a la ciudadania el estado de las

distintas obras en ejecucién en el municipio. En este sentido, deberd ser un canal de

comunicacion bidireccional, de forma que la ciudadania también pueda disponer de un

espacio para comunicarse directamente con los gestores publicos de las obras para

tramitar sus quejas, sugerencias, solicitudes de informacion, etc.



ANEXO Il. FORMULARIO DE PARTICIPACION:

Todos los apartados del formulario de solicitud deben ser cumplimentados en su
totalidad para su consideracion y analisis.

Datos Basicos

Nombre de la entidad:

Nombre de la propuesta de solucidn:

Acrénimo de la propuesta de solucion:

Reto al que responde la propuesta (marque los que procedan):

O Proyecto “PLATAFORMA DE GESTION Y CONTROL DE OBRAS PUBLICAS”

i Tiene intencidn de presentarse a futuras licitaciones relacionadas con el reto a|sj [

los que este aplicando?

No O
Datos del participante
Persona Fisica: O
Persona Juridica: O
Sector o dmbito de actividad (CNAE):
Principales actividades de la entidad:
Tipo de Entidad (Auténomo, Empresa privada, Empresa publica, Centro de
Investigacion, Universidad, Centro Tecnoldgico, Otro):
Afio de constitucion:
Propuesta conjunta de varias personas fisicas o juridicas:
) siO NO O
Marque Sl o NO.
Tamario de su entidad en la actualidad (N2 de personas en plantilla):
2019 2018 2017
Facturacion total de su entidad en los Ultimos 3 ejercicios (€):
Datos del interlocutor/representante
Nombre del Interlocutor (o representante en caso de propuesta de solucién
conjunta):
Teléfono:
Correo Electroénico:




Direccion:

Informacién adicional

¢Su entidad tiene facturacion de tecnologias similares a las de la presente

9 - . : ig NOo O
propuesta de solucidn en ultimos 3 ejercicios?: Responda Sl o NO. S o
En caso de haber respondido Si a la pregunta anterior, diga cual fue la
facturacion aproximada de tecnologias similares a las de esta propuesta de
solucion en los ultimos 3 ejercicios (dato agrupado de los 3 ejercicios):
¢ Considera que su entidad dispone de certificaciones relevantes para acometer | .

. . SO No O
los trabajos que propone?: Responda Sl o NO.
En caso de haber respondido Si a la pregunta anterior, indique cuéles son esas
certificaciones (max. 300 caracteres):
¢ Considera que el personal de su entidad tiene calificaciones relevantes para i NO DI
acometer los trabajos que propone?: Responda Si o NO.
En caso de haber respondido Si a la pregunta anterior, indique cuéles son esas
calificaciones (max. 300 caracteres):
¢ Ha realizado inversion en 1+D en los tltimos 3 ejercicios?: Responda Si o NO.  |si [ No O
En caso de haber respondido Si a la pregunta anterior, indique cual ha sido el
importe de dicha inversion en los Ultimos 3 ejercicios (dato agrupado de los 3
ejercicios):
¢Su entidad ha obtenido financiacion publica de concurrencia competitiva para sio NO O
proyectos de |+D en alguno de los 3 Ultimos ejercicios?: Responda Si o NO.
En caso de haber respondido Si a la pregunta anterior, indique el volumen de
financiacidn captada en los Ultimos 3 ejercicios (dato agrupado de los 3
ejercicios):
¢Su entidad cuenta con experiencia en la ejecucion de proyectos en el ambito P

P y proy si0 NO O

del reto que se propone o similar?: Responda Si o NO.

En caso de haber respondido Si a la pregunta anterior indicar un breve resumen
de la experiencia (ambito, cliente, periodo de ejecucidn y breve descripcion):




Para el reto planteado, aportar informacién detallada con relacién a
investigaciones, desarrollo de soluciones, publicaciones, etc., realizados o
realizdndose cuyo objeto sea similar al indicado:

Descripcion de la propuesta de solucién

Breve resumen de la propuesta de solucion: especificacion funcional (maximo
1.250 caracteres) Descripcion de la posible propuesta que pueda satisfacer la
necesidad planteada, descrita desde un enfoque funcional:

Duracién estimada para la ejecucidn de la propuesta de solucién planteada
(meses). Se ruega detallar la duracion de la soluciéon por ejemplo por fases:

Coste estimado del desarrollo de su propuesta de solucién (€) Se ruega un
desglose del alcance presupuestado (por ejemplo, por partidas de personal,
otros componentes, etc):

El proyecto planteado, éesta en linea con su estrategia de negocio?: Explicar en
qué linea y como:

¢ Cuales considera que son los principales riesgos del proyecto?

Indique las capacidades tecnoldgicas de las que dispone para hacer frente al
desarrollo de los trabajos planteados:

1+D+i

Elementos de innovacidn (nuevas tecnologias entregadas y soluciones
innovadoras) o resultados de I+D esperados. Especificamente, diga cudles son los
elementos diferenciadores de su propuesta de solucién frente a los productos y
servicios que se encuentran ya disponibles en el mercado (max. 850 caracteres):

¢ Qué caracteristicas del proyecto y el alcance propuesto considera que son mas
importantes?

¢ Cuales son las principales ventajas que se encuentran de la propuesta de
solucidn frente a otras? Indique los valores diferenciales de la propuesta:

¢ Qué criterios considera importantes para valorar su propuesta de solucion?:

Necesidades tecnoldgicas y no tecnoldgicas que el Ayuntamiento de Benidorm
debe tener en cuenta para la aplicacién de su propuesta de solucién:

Nivel de madurez actual en el que se encuentra su propuesta de solucién (en
caso de conocer en nivel de madurez tecnoldgica (TRL*) en el que se encuentra,
indiquelo):

Identificar fases de integracion con tecnologias y servicios pre-existentes:

Identificar las fases de pruebas y ensayos (en entornos reales del servicio
publico):




Indicar fases de validacion, certificacidn, estandares, etc:

Despliegue

Indique las regulaciones y normativa asociada a la necesidad planteada:

Considera que existe alguna limitacion o barrera especifica para el despliegue de
la solucién en el mercado ¢ Cual?:

Propiedad intelectual

Sobre los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial (DPII), a prioriy por las
caracteristicas de su entidad, ¢ ésta tiene limitaciones para compartir los DPII con
el organismo contratante o para establecer un royalty sobre las ventas futuras
de la solucion propuesta?:

Si

No O

En caso de haber respondido Si a la pregunta anterior, indique, éde qué tipo? o
si no existen, ¢ Qué porcentaje considera que podria ser compartido con el
organismo contratante? ¢ Qué porcentaje del precio de venta podria ser
establecido como canon?:

Esta informacion, o parte de ella, se publicara en el informe final de conclusiones de la
Consulta Preliminar al Mercado en aras de favorecer la colaboracion entre los
participantes, asi como de los agentes interesados que no hayan participado en la misma.

*TRL es una forma aceptada de medir el grado de madurez de una tecnologia. Por lo
tanto, si consideramos una tecnologia concreta y tenemos informacion del TRL o nivel en
el que se encuentra, podremos hacernos una idea de su nivel de madurez.




Declaraciones Obligatorias

Autorizo el Ayuntamiento de Benidorm al uso de los contenidos de las propuestas de
solucion. Este uso se limitara exclusivamente a la posible inclusidon de los contenidos en el

proceso de definicion de las lineas de trabajo, que se concretard en los posibles pliegos de los |
posibles procedimientos de contratacidon que se tramiten ulteriormente bajo la férmula de

Compra Publica Innovadora.

La propuesta de solucién presentada esta libre de copyright o cualquier otro derecho de autor

o empresarial que impida su libre uso por parte del Ayuntamiento de Benidorm o de ]
cualquier otra empresa colaboradora en el desarrollo de futuros proyectos:

Autorizacidn de uso de los datos aportados Sf NO
Importante: Autorizo al Ayuntamiento de Benidorm al almacenaje y difusidn de los datos de | O

contacto, a mantener accesible y actualizada la informacion necesaria, total o parcial, sobre la
propuesta presentada y a divulgar la informacidon o documentacion técnica o comercial que,
en su caso, no sea identificada como confidencial. Los derechos de acceso, rectificacion,
cancelaciéon y oposicion pueden ejercerse dirigiéndose a la siguiente direccién de correo
electronico: https://YYY.YYY.YYY.

Relacidn de documentacién adjunta aportada

En el caso de que la hubiese, indique la documentacidon que acompaiia a su propuesta de solucién y que

proporcione mas informacién acerca de la misma (maximo tres archivos por propuesta).

Nombre del archivo: Breve descripcion: Confidencial*

O

(]

(]

*Marcar en el caso de que la documentacién correspondiente sea confidencial.




ANEXO IIl. FORMULARIO PARA LA RESOLUCION DE DUDAS

Este formulario de solicitud se encuentra a disposicion de los interesados en el perfil de
contratacién del Ayuntamiento de Benidorm.

Todos los apartados del formulario deben ser cumplimentados para asegurar su
operatividad.

Datos del interesado

Nombre de la entidad:

Nombre y apellidos:

Cargo:

Teléfono:

Correo electronico:

Reto al que aplica: O Proyecto "PLATAFORMA DE GESTION Y CONTROL DE OBRA
Tipo de Consulta/duda O Técnica O Proceso
Consulta/duda:

Importante: Autorizo al Ayuntamiento | O
de Benidorm al almacenaje y difusion
de los datos de contacto, a mantener
accesible y actualizada la informacion
necesaria, total o parcial, sobre la
propuesta presentada. Los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion pueden ejercerse
dirigiéndose a la siguiente direccién de
correo

electrénico:consultascpi@benidorm.org

La consulta o duda realizada y su respectiva respuesta seran publicadas en el
documento de “"Preguntas Frecuentes” puesto a disposicion de todos los operadores en
el perfil del contratante del Ayuntamiento de Benidorm en el apartado "Consultas
Preliminares” y en la pagina web del Ayuntamiento: proyecto PLATAFORMA DE
GESTION Y CONTROL DE OBRAS PUBLICAS
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